FECHOLOGHA ANBIENTAL
CNPJ: 06.352.288/0001-40

ILUSTRISSIMO SENHOR MARCONY FONSECA IRINEU PRESIDENTE DA COMISSAO

PREMANENTE DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CARNAUBAIS - ESTADO
DO RIO GRANDE DO NORTE.

RANUE UV I3 =

REF.: CONCORRENCIA PUBLICAN.? 001/2021 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2021.03.16.0002

A empresa TECNAL—TECNOLOGIA AMBIENTAL EM ATERRO SANITARIOS LTDA, sediada na Rua Vereador
Aildo Mendes, 83 - Loteamento Sambura Quadra 11, Lote 28 - Bairo Santa Terezinha - CEP: 59.291-000,
na Cidade de S@&o Gongalo do Amarante - Estado do Rio Grande do Norte, inscrita no CNPJ sob o N2
06.352.288/0001-40, neste ato representada por seu Representante Legal, © Sr. DAMOCLES PANTALEAC
LOPES TRINTA, brasileiro, casado, Engenheiro Civil, Portador da RG. 001.507.069 - SSP/RN, inscrito No
CPF, sob o N? 075.585.383-00, residente € domiciliado 3@ Av. Jaguarari N2 4980, Condominio Green
Village, Casa 21, no Bairro Candelaria, CEP: 59.064-500, na Cidade do Natal - Estado do Rio Grande do
Norte, ja qualificado noS autos do processo, da CONCORRENCIA PUBLICA N.° 001/2021, tempestivamente,
vem, com fulcro na alinea “a", do ingiso 1, do art. 109, da Lei Ne 8666/93, € O item 19 subitem 19.1,
do Instrumento Convocatério, a presenca de Vossa Exceléncia, a fim de interpor.

RECURSO ADMINISTRATIVO

Com pedido de efeito suspensivo

Contra 2 equivocada decisdo proferida por essa respeitavel Comisséo Permanente de Licitagdo queé
HABILITOU indevidamente as licitantes U G MEDEIROS CONSTRUCOES E SERVIGOS EIRELL, F E CEZARIO

EIREL!, DA MATA REPRESENTA ®ES EIRELI - ME, GIRASSOL CONSTRUGOES E SERVIGOS EIREL! no

presente  certame. demonstrando 08 motivos de seu inconformismo ~ pelas razdes a seguir
articuladas:
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TECNCLOGIA AMBIENTAL
CNPJ: 06.352.288/0001-40

PRELIMINARMENTE
DEVER DE SER ATRIBUIDO O EFEITO SUSPENSIVO.

Ainda no que tange as questSes procedimentais que envolvem o presente manejo, consoante destacadc no
preAmbulo deste recurso, desde &, com esteio no Art. 109. § 2°, da Lei n° 8.666/1993, pugna a
Recorrente pela aplicagdo do efeito suspensivo & presente pega de recurso, nos estreitos limites legais.
Por outro prisma, requer, em tempo, a procedéncia do recurso, ora apresentado.

RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

EMERITO JULGADOR

Permissa vénia, a r. decisdo da llustrissima COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CARNAUBAIS/RN, que declarou como HABILITADA no presente certame, as Empresas U G
MEDEIROS CONSTRUGOES E SERVIGOS EIRELI, F E CEZARIO EIREL|, DA MATA REPRESENTAGOES EIRELI -
ME, GIRASSOL CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI carece que seja revista e REFORMADA, eis que
prolatada em desarmonia com a nossa legislacdo, estando a merecer reparos, sendo vejamos:

DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO

Inicialmente, cabe demonstrar a tempestividade do presente Recurso.

A publicagdo do resultado do julgamento de habilitagdo dos Licitantes ocorreu no dia 31/08/2021, terga-
feira, através do JORNAL OFICIAL DO MUNICIPIO DE CARNAUBAIS No XXi - N° 1310 - Carnaubais,
Terga-feira, 31 de Agosto de 2021 - Departamento da Imprensa Oficial.

Portanto, no dia seguinte, iniciou-se o prazo de 05 dias Uteis para a interposicéo de recursos.

Desta maneira, 0 prazo de recursos expira nesia data: 08/09/2021, quinta-feira. Donde é inequivoca a sua
tempestividade

Lei n? 8.666 de 21 de Junho de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, institui normas para
licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias.

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagde desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagdo do ato ou da
lavratura da ats, nos casos de:

a) habilitaglio ou inabilitagc do licitants;

(..

Lei n? 8.666 de 21 de Junho de 1993
Regulamenta o art. 37, inciso XX|, da Constituigdo Federal, institui normas para
licitagdes e contratos da Administragdo Publica e dé& outras providéncias.

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluirse-a o dia do inicio
e incluirse-a o do vencimento, e considerar-se-80 os dias consecutivos, exceto quando
for explicitamente disposto em contrério.

Pardgrafo uUnico. Sé se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de
expediente no o6rgdoc ou na entidade.

E nesse turno, vale lembrar também que a autoridade podera atribuir efeito suspensivc ao n?curso,
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FECHOLOGIR AMBIENTAL
CNPJ: 06.352.288/0001-40

Por isso, se faz necessario que seja concedido o efeito suspensivo ao presente recurso, nNOS precisos
termos do art. 109, § 2% da Lei 8.666/93.

DOS FATOSE CONSIDERACOES JURIDICAS

Trata-se de licitagdo, Modalidade Concorréncia, do TIPO: MENOR PRECO GLOBAL, tendo por objeto
CONTRATACAOQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA VISANDO A EXECUCAO DOS SERVICOS DE LIMPEZA

URBANA NO MUNICIPIO DE CARNAUBAIS/RN .

Ocorre que as empresas: U G MEDEIROS CONSTRUCOES E SERVICOS EIREL|, F E CEZARIO EIRELL, DA
MATA REPRESENTAGOES EIRELI - ME, 8 GIRASSOL CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI ndo detinham ©
comprometimento  reguiar dos seus instrumentos de habilitagdo, conforme serd aduzido topicamente na
sequéncia desta irresignagao, devendo ser inabilitadas por apresentarem diversos vicios insanaveis.

1. UGMEDEIROS CONSTRUGOESE SERVIGOS EIRELI
DA AUSENCIA DA DEMONSTRAGAO DO FLUXO DE CAIXA - DFC NO BALANGG PATRIMONIAL

2 . F E CEZARIO EIRELI
‘ DA AUSENCIA DA DEMONSTRAGAO DAS MUTAGOES DO PATRIMONIO LIQUIDO - DMLP NO BALANGO
PATRIMONIAL

3 - DA MATA REPRESENTAGOES EIRELI- ME
DA AUSENCIA DA DEMONSTRAGAQ DO FLUXO DE CAIXA - DFC NO BALANCO PATRIMONIAL

4 - GIRASSOL CONSTRUGCOES E SERVICOS EIREL!
DA AUSENCIA DA DEMONSTRAGAO DO FLUXO DE CAIXA - DFC E DA DEMONSTRAGAO DAS MUTAGOES DO
PATRIMONIO LIQUIDO - DMLP NO BALANCO PATRIMONIAL

Veja, que o presente certame possui clausula clara e expressa acerca da necessidade das licitantes
apresentarem a sua QUALIFICAGAO ECONOMICA-FINANCEIRA, conforme ltem 9.2.4 alinea a) do edital:

9.2.4 - RELATIVA A QUALIFICAGAQ ECONOMICO-FINANCEIRA:

a) Apresentagdo do Balango Patimonial e Demonstrages Contébeis referente a0 Gltimo
exercicio social, devidamente registrado na Junta Comercial do Estado do domicilio ou
sede da proponente, contendo  inclusive os Termos de Abertura e Encerramento
assinados por Contador habilitado e com registro no CRG, indicando expressamente ©
numero do Jivio e as folhas em que se encontra reguiarmente transcrito e gue
comprove a boa situagao financeira da empresas, sendo vedada a sua substituigao por

' balangos ou balancetes provisérios.

()

Cumpre registrar, Senhor Presidente que o artigo 3% da Lei de Licitagbes preleciona que tanto a
Administragdo Publica como ©0s interessados ficam obrigados a observancia dos termos e condigOes previstos
no Edital

LEl Ne¢ 8666, DE 21 DE JUNHO DE 1893
Regulamenta o ar. 37, inciso XXI, da Constituigdo  Federal, institui  normas  para
licitagbes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias.

Art. 32 A licitagao destina-se 2 garantir a observancia do principio constitucional da .
isonomia, @ selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo € a promogac
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada € julgadea em estrita
conformidade com os  principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatério, do julgamento  objetivo e dos que lhes sao correlalos.

{Redagio dada pela Lel e 12.349, de 2010)
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TECHOLOGIA AMB lENTAL
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Portanto @ fase de habilitago visa aferir (exclusivamente) se a pessoa interessada em contratar com 2
Administracio preenche os requisitos e as qualificacbes para a adequada execug&o do objeto licitado, tendo
por fim garantir o adimplemento das obrigagbes firmadas no contrato administrativo. Essa fase e de
. observancia impositiva e ndo foi cumprida em sua integralidade pelo Sr. Presidente e membros dessa
Comissado de Licitagdo.

Dessa forma, a Comissdo instalada pera licitagho deve, com base nos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, verificar se os documentos apresentados atingem os fins colimados pelo edital, com vistas
a proceder a habilitagdo das empresas concorrentes.

Esse entendimento & ainda embasado pela Lei 8666/93, no Art. 41, no qual destaca:

Lei n® 8666 de 21 de Junho de 1993
Regulamenta o “art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes
e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ac qual
se acha estritamente vinculada.

G

Cabe salientar que as empresas, U G MEDEIROS CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELlL, F E CEZARIO
EIRELL, DA MATA REPRESENTACOES EIRELI - ME, GIRASSOL CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI
NAO apresentaram toda a documentagdo exigida no Edital para habilitago, nos termos do ltem 9.2.4
alinea a), do Edital, quando apresentaram o Sseu Balanco Patrimonial @ Demonstragdes Contébeis do Exercicio
Financeiro de 2020, para comprovar a sua boa situag@o financeira, documentos esses que vieram em
desconformidade com o solicitado no Edital.

Ora Sr. Presidente conforme o Edital, dentre os documentos arrolados para habilitagdo, havia a exigéncia
de apresentar o Balanco Patrimonial e as DEMONSTRACOES CONTABE!IS do ultimo exercicio social, ja
exigivel e apresentados na forma da lei.

Assim sendo a referida exigéncia estd em consondncia ac disposto na Lei 8.666/63.

Lei n® 8666 de 21 de Junho de 1963
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, institui normas para licitacoes
e contratos da Administragdo Publica e d& outras providéncias,

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contébels do ultimo exercicio social, ja@ exigiveis
e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situag@o financsira da empresa,
vedada a sua substituicBo por balancetes ou balangos provisorios, podendo  ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (irés) meses da data de
apresentacdo da proposta;

Oportuno esclarecer que o balango patrimonial tem sua origem no Livro Diaric da empresa {(art. 1180 do
Codigo Civil), e cinge-se a um demonstrativo contabil que contém © valor dos bens, direitos e obrigactes
assumidas. E através da verificagdo dos ativos e passivos da empresa, formalizados no balango patrimonial,
que se evidencia sua situagho econdmica, sua saude financeira, torando-a apta, ou ndo, a contratar com
a Administragao.

O Codigo Civil impde a utilizagdo de um sistema de contabilidade que oportunize o levantamento anual do
balango patrimonial, bem como os resultados auferidos pela sociedade empresarial nesse interregno:
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Com relagio 2s demals empresas, O balango patrimonial e @as demonstragdes contabeis
devem constar das paginas correspondentes do Livro Digrio, devidaments autenticado na Junta
Comercial da seds ou do y domicflio do ficitante (ou em outro  6rgdo equivalents), com 0OS

competentes 1ermos de gbertura e de encerramento.” {grifou-se).

Dessa forma, para 2 panicipaqéo em processos licitatorios, um dos requisitos para qualificagéo econdémico-
financeira & a apresentagao das Demonstractes Contébels e Livros Diarios escriturados € registrados na
forma da legislago vigente.

Assim, para atender as exigéncias editalicias, especificamente O Hem 924 alinea a) as empresas U G
MEDEIROS CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI e a empresa DA MATA REPRESENTAGOES EIRELI - ME
deveriam terem apresentado junto a0 Balango Patrimonial, A DEMONSTRACAO DO FLUXO DE _CAIXA -
DFC ja a empresa GIRASSOL CONSTRUCOES E SERVICOS EIREL! deveria ter apresentado junto  ao
Balango Patrimonial A DEMONSTRACAO DAS MUTACOES DO PATRIMONIO LIQUIDO - DMLP_E A

DEMONSTRAGAQ DO FLUXO DE_CAIXA - DFEC quanto a empresa F E CEZARIO EIREL! deveria ter
apresentado junto &0 Balango A DEMONSTRACAO DAS MUTAGOES DO PATRIMONIO LIQUIDO - DMLP.

. Além do mais observa-se que @ empresa F E CEZARIO EIRELl, em seu Balango Patrimonial no que diz
respeito as NOTAS EXPLICATIVAS, apresentada, especificamente na Letra d) - Estoque, aparece 0 nome da

Empresa PJ CONSTRUTORA, cujo contetido fala gque: APJ CONSTRUTORA possul estoque/revenda/consumo no valor de R$

182.655,20, invalidandoe tal documento Ou seja ndoc apresentou as Notas Explicativas em nome da sua empresa
corretamente, ainda mais apresentou 0 seu Balango Patrimonial e as demonstragoes contabeis sem esta autenticado pela
JUSCERN, pois ndo juntou junto ao seu Balango Patrimonial © Termo de Autenticagdo ou seja a sua ASSINATURA
ELETRONICA, apenas apresentou a do LIVRO DIARIO. Pois para comprovar tal ATO precisaria ter juntado o documento

com codigo de verificagao, certificando que © ATO da empresa £ E CEZARIO EIRELI, consta assinado digitaimente.

Embora seja de conhecimento publico e possa transparecer em redundancia, 0S Pprocessos licitatorios estde
adstritos ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, o qual em Gitima  andlise, busca
resguardar a necessaria isonomia entre 08 participantes, conforme previsto no art. 3% da Lei 8.666/93.

Nesta esteira fatica, resta flagrante & violagdo a0 edital no item 9.2.4 alinea a) promovida pelas licitantes
U G __MEDEIROS CONSTRUGOES _E SERVICOS EIREL, F_E CEZARIO EIRELl, DA MATA
REPRESENTACOES EIREL! - ME, GIRASSOL CONSTRUCOES E _SERVICOS EIREL! tendo em vista que
apresentaram O seu Balango Patrimonial em desconformidade com o art. 31 da Lei 8.666/93 e as normas
NBC TG 1000, item 3.17, e com © solicitado no Edital.

‘ . Dessa sorte, deve ocofrer a inabilitagdo das empresas, U G MEDEIROS CONSTRUGOES E SERVICOS
EIRELL, F_E CEZARIO EIRELI, DA MATA REPRESENTACOES EIREL! - ME, GIRASSOL CONSTRUGOES E
SERVICOS EIRELI em funco de nao terem apresentado 0 balanco patrimonial na forma da lei e conforme
o Edital

DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O principio da vinculagdo ao Edital que norteia as Licitagdes proibe que @ Administracao deixe de aplicar
ao certame e aos licitantes exigéncias e critérios de julgamento distintos daqueles que foram previstos no
Edital.

Ensina-nos José Cretella Junior em seu livro Das Licitagbes Publicas, Editora Forense em sua 18% Edigao
{pagina 159) que:
« 51, Direito subjetivo publico 4 observancia do procedimento.
Todos 08 que participam da licitagdo tém o direito subjetivo publico de exigir a fel
observancia do respectivo procedimento.
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Analisando cuidadosamente a legislagdo vigente que trata da matéria em 'epigrafe, observamos no Caodigo
Civil atual, matéria sobre a escrituragdo, da seguinte forma:

“Art. 1.179. O empresério e a sociedade empresaria sdo obrigados a seguir um sistema
de contabilidade, mecanizado ou ndo, com base na escrituragdc uniforme de seus livros,
em correspondéncia com a documentagdo respectiva, e a levantar anuaimente o balango
patrimonial @ o de resultade econdmico

insta consignar que cada tipo societario possui normas especificas e determinadas formalidades que
também devem ser observadas na elaboracdo do balango patrimonial, conforme previsto na Resolugdo CFC
N 1.418/12, que aprovou as Normas Brasileiras de Contabilidade - ITG 1000 - Escrituragdo Contabil

Dito isso, impende observar que a definigo de balango patrimonial e de demdnstraqées contabeis decorre,
ndo s¢ da lei de licitagdes e, sim, de outros dispositivos, dentre eles a Lei das Sociedades Anbnimas e
as disposigdes do Conselho Federal de Contabilidade.

A NBC TG 1000 é o novo nome da antiga NBC T 1941 e refere a “Contabilidade para Pequenas e Meédias
Empresas” - a qual tembém estd em absoluta vigéncia.

NBC TG 1000 - Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas. A citada norme, no que se refere as ‘
Demonstragbes Contabeis, apresents como conjunto completo das demonstragoes contabeis aquelas definidas no item
3.17, observem o que diz este trecho.

3,17 - O conjunto completo de demonstragdes contdbeis da entidade deve incluir todas
as seguintes demonstragdes:

{a) balango patrimonial ao final do periodo; ‘
{b) demonstragdo do resultado do periodo de divulgagao;

{(c) demonstragdo do resultado abrangente do periodo de divulgaggo. A demonstragao do
resultado abrangente pode ser apresentada em quadro demonstrativo proprio ou dentro
das mutagbes do patrimdnio liquido. A demonstragdo do resultado abrangente, quando
apresentada separadamente, comega com o resultado do periodo e se completa com oS
itens dos outros resultados abrangentes;

{(d) demonstragdo das mutagbes do patriménio liquido para o periodo de divuigacao;
(e) demonstragdo dos fluxos de caixa para o pericdo de divulgagao;

{f) notas explicativas, compreendendo o resumo das politicas contabeis significativas e
outras informagdes explanatorias.

O Tribunal de Contas da Unido, em sua Cartilha de Licitagdes e Contratos assevera: ‘

“Balango patrimonial e demonstragdes contabeis

Estabelece a Lei n? 8.666/1882 que o balange patrimonial e as demonstragbes contabeis
devem ser apresentadas na ‘forma da lei"

Quanto & elaboragdo desses documentos, as normas relativas variam em fungdo da forma
societaria adotada pela empresa. Assim, dependendo do tipo de sociedade, deverdo ser
observadas regras especificas para a validade desses demonstratives. Cabera ac alc
convocatorio da licitagdo disciplinar ¢ assunto

Para sociedades andnimas, regidas pela Lei n® 6.404/1978, o balango patrimonial e as
demonstragbes contabeis do Ultimo exercicio social devem ter sido, cumulativamente:

« registrados e arquivados na junia comercial;

« publicados na imprensa oficial da Unido, ou do Estado, ou do Distrito Federal, conforme
o lugar em que esteja situada a sede da companhia;

+ publicados em jornal de grande circulagdo editado na localidade em que esteja situada
também a sede da companhia.
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Dirlamos com maior rigor cientifico que 8 Administragdo direta, 08 grgaos publicos e as entidades tém o©
poder-dever de vincular-se a0 edital licitatério (suporta a lei que fizeste}, a0 passo que os licitantes tem,
realmente, o direito subjetivo publico, oponivel a0 Estado, ou, mais especificamente, 4 entidade promotora,
grgdo ou pessoa, exigindo que @ “lei interna” do procedimento seja cumprida ponto por ponto”.
Mais adiante na mesma publicagao técnica (pagina 282) o autor escreve:

Art. 41. A Administragio nao pode descumprir as normas. & condigdes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.”.

E comenta:
*0 edital @ a Administrag8o a este vinculada

Em obediéncia ac principio de legalidade, que rege a operacionalidade técnico juridica do
estado de direito, no qual vigora a maxima “suporta & lei que fizeste™ patere legem,
quem fecisti-, a presente Lei B.666/83 consagra a norma segundo a qual "a Administragao.
nado pode descumprir as normas @ condices do edital que publicou e a que se acha

. estritamente ligada.”.

Nesse sentido, € © entendimento predominante na doutrina, conforme ensinamento do i Celso Antdnio
Bandeira de Mello:
“13. - O principic da vinculagdo a0 instrumento convocatorio obriga a administragdo 2
respeitar estritamente as  [egras que haja previamente estabelecido para disciplinar ¢
certame, como, alids, estd consignade no art. 41 da Lei 8666." (Curso de Direitoc
Administrativo, 152 edigdo, Malheiros Editores, p. 489).

Coadunando com este entendimento, preleciona o prof. MARGAL JUSTEN FILHO em sua obra

"Além da lei, o instrumento convocatério da - licitagdo determina  as condigbes a serem
observadas pelos envolvidos na licitagdo, A vinculagdc ao  instrumento convocatorio
complementa a vinculagéo a lei

A existéncia e observancia destes preceitos basilares ddo ao procedimento licitatorio a sustentacdo €
legalidade 8os processos intentados, e @ inobservancia de tais principios, em especial 0s atinentes a da
estrita vinculaggo, finalidade e motivagdo, bem como a falta de probidade administrativa ensejam situagdes
de fraude e corrupgao situagbes contra legem em dissonancia com o interesse publico perseguide pelo
certame.

. Face ao principic da vinculacdo ao edital, assim preleciona Carlos Ari Sundfeld:

“A  vinculaglo ao instrumento convocatéric cumpre triplo  objetivo. De um lado, aferra a
Administragdo a0 Direito, na media em qgue 8 sujeita ao respeito de seus préprios 808,
De outro, impede a criagio de etapas ad hoc ou a eleicho, depois de iniciado o
procedimento, de critérios  de habilitaggo ou  julgamento destinados a privilegiar licitantes.
Por fim, evita surpresas para estes, gque podem formular suas propostas com inteira
ciéncia do que deles pretende © licitador.” (in Licitaggo e Contrato Administrativo, Malheiros
Editores Litda.. pagina 21, 1994 - destacamos).

Outrossim, a igualdade entre as licitantes, principio protegido pela Carta Magna e que integra © conceito
da livre concorréncia, se desatendido, na expressdo de Hely Lopes Meirelles, “sonstitui a forma mais insidiosa
de desvio de poder” praticado pela Administragdo Publica.

Este principio impde gue O processo licitatorio, desde o inicio até o seu termo, ndo se despoje do seu
cardter competitivo, a fim de transcorrer séria e legitmamente para atender ao interesse publico, primando
pela impessoalidade, pela impossibilidade de favoritismos, protecionismos € discriminagdes.
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Assim, ensina o ilustre professor, Sérgio Vaz, in Nova Lei das Licitagbes, Principios, Fraudes e Corrupgao
na Administracdo, gue:

"Pelo principio da isonomia deve ser procurada a impessoalidade, sendo proibido ac poder
publico, @o realizar a licitagdo, a concessdo de qualquer beneficio ou discriminagao para
quem quer que seja. Todas as condigBes impostas no processo licitatorio devem ser @ mesma
para todos os concorrentes™. (pagina 41 -grifamos)

Como argutamente preleciona Hely Lopes Meirelles em sua obra Direitc Administrativo Brasileiro, e adminisiragde
pibhica ndo b iberdade & nem vontade pessoal Enquanta na administragds particuler & ioite fazer tudo que auloriza. A Lei pars o particuler significa ‘pode fazer assim’. para o
sdministrador piblico significa ‘deve fazer assim”. (in obra citada, 17 a Edigéo, pagina 83).

A autoridade administrativa dispbe da faculdade de escolha, ao editar o ato convocatorio. Porém, nascido
@l ato, a propria autoridade fica subordinada a0 contetido dele. Editado o ato convocatorio, o administrado
e o interessado submetem-seé a um modelo norteador de sua conduta. Tornam-se previsiveis, com
seguranga, oS atos e a serem praticados e as regras que © regerdo. Restara margem minima de liberdade
ao administrador, usualmente de extensao irrelevante. '

Segundo Hely Lopes Meirelles [1] "nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo
de participagdo dos licitantes no decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentagdo e proposta em desacordo com o solicitado. O edital € a lei da ficitacdo,
e como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que o0 expediu (art. 41)" .

O principic da vinculaggo ao edital encontra-se de tal forma incorporado a0 espirito da lei em regéncia
(Lei n® B8.666/93), que diversas de suas regras, ao tratarem dos mais variados assuntos, reiteram a sua
necessaria observéncia pela Administracdo e pelos licitantes. Esse aspecto ndc passou ao largo da arguta

observagdo de Maria Sylvia de Pietro ao referir que [2] “Além de mencionado no art. 3° da Lei n® 8.666/93,
ainda tem seu sentido explicitade no art. 41, segundo o qual @ Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’ . E o art. 43, inciso V ainda exige que, 0 julgamento e a
classificacdo das propostas se faga de acordo com critérios de avaliagéo constantes do edital. O principfo dirige-se
tanto & Administragéo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de
atender a0s requisitos do instrumento convocatorio” .

Maria Sylvia di Pietro evidencia, ainda, a circunstancia de que [3] “quando a Administragao estabelece, no
edital ou na carta-convite, as condicbes para participar da licitacao e as cldusutas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado
contrato com desrespeito as condicées previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitacdo, em

especial o da igualdade entre 0s licitantes, pois aquele que se prendeu 80s termos do Edital poderd ser préej
pela melhor proposta apresentada por outro licitante que 0s desrespeftou” .

udicado

Merecem destaque as decisdes dos nossos Tribunais, nas quais se evidencia a importancia do principio da
vinculagdo ao Edital

ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANGA - LICITAGAD - DOCUMENTAGAOD
EXIGIDA PELO EDITAL - INABILITACAO - INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 30 E 43 DA
LEI Ne 8.666/93 - SEGURANCA DENEGADA - RECURSO DESPROVIDO.

1. Estando o edital de concorréncia publica consoante as disposigdes da Lei n® 8.866/93,
ndo ha como garantr a empresa que ndo atende, a tempo e modo, &s exigéncias
daquele pretendida habilitagdo no certame, inexistindo ofensa a direito liquidc e certo. 2.
Recurso desprovido. (TJMG - 1.0000.00.343558-3/000(1) Relator. PEDRO HENRIQUES
Publicadoc 31/03/2004} \
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Direitc Administrative, Mandado de Seguranga. Concursg  publico. Documentagdo. Edual.
Apresentacao inadequada da documentagio exigida pelo edital. Inadmissibilidade. Seguranca
Denegada. (TUMG - 1.0000.00.264887-1/000(1)  Relator: PINHEIRO LAGO Data da
publicagdo: 25/04/2003)

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. CONCORRENC&A
PUBLICA, PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICAGAO. PRINCIPIOS
DA VINCULAGAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO.

1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou fubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, @ inexisténcia do documento.

2. Impoe-se, pelos principios da vinculagio a@o instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, a desclassificagdo do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia.

3. A observancia ao principio constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa
para o Poder Publico se ds mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, nac havendo como incluir na avaliago a oferta eivada de nulidade.

‘ 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob
pena de a Administragdo ndo poder exigir-the © cumprimento da obrigagdo a que se
sujeitou.

5. Negado provimento a0 recurso.

O STJ j& se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079,
ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAQ. PRINCIPIO DA VINCULACAQ
AO  EDITAL. REQUISITO  DE QUALIFICAGAO ~ TECNICA  NAO  CUMPRIDOC.
DOCUMENTAGAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela ausénoia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se
que 0 procedimento licitatorio € resguardado pelp principio da vinculagdo ac edital, esta
exigéncia ¢ expressa no art. 41 da Lei n. 8.668/93. Tal artigo veda a Administragédo ©
descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital preve, conforme
explicitado no acordéo recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicacdo no  Diario
Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser © documento
apresentado para que 0 concorrente  supra o requisito relativo & qualificagdo técnica.
Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagdo - protocolo de pedido
de renovagao de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentagao para suprir determinado requisito, que néc foi a solicitada, & privilegiar um
concorrente em detrimento de outros, O que feriia o principio da igualdade entre 0S

. ficitantes.

O TRF1 também j& decidiu que a Administraciio deve ser fiel ao principio da vinculagao
ao instrumento convocatério  (AC 199934000002288); “Pelo principio da vinculaggo  ao
instrumento  convocatorio, ‘a Administracéo ndo pode descumprir 8s normas € condigbes do
edital, so qual se acha estitamente vinculada' (Lei n® 8.666/93, art. 3% 41 e 43, 1. O
edital ¢ a lei da licitagio. A despeito do procedimento ter suas regras tragadas pela
propria Administragdo, nac pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente
vinculada a plena observancia do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 42 {Lei n® 8.666/93], pode-se afirmar a
estrita vinculagio da AdministragBo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto
aquelas de procedimento. {.) O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da  Administragdo Publica.
Nem mesmo o vicio do edital justfica a pretensdo de ignorar 3 disciplina por ele
veiculada. Se a Administrago reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas ne
edital, ndo lhe & facultado purs e simplesmente ignoré-las ou al!eré—!aé\(‘..)“(Justen Fitho,
Margal; Comentarios & lei de licitacdes e contratos administrativos; 8% ed.)} Sao Pauio,
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Dialética, comentdrios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da Administragdo na condugac
do pleitc foi de estrita observincia e vinculagdo ao edital, sendo o direito prejudicado
pertencente a terceirc que ndo observou as prescrigbes editalicias, sendo descabida a
pretensdo de beneficiar-se de sua desidia.

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. LiClTAQi\O E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO. PROVA DA CAPACITACAC
TECNICA. ATESTADOS, DESCUMPRIMENTO DO EDITAL. SUSPENSAQ DA HABILITACAQ
DA EMPRESA LICITANTE., A habilitagdo de eventual empresa licitante fica condicionada ac
preenchimentc dos requisitos previstos no edital, em atendimento a um dos principios
basicos do procedimento licitatério - o da vinculagdo ao edital. Hipbtese em que a
empresa agravada descumpriu o item do edital referente & prova da capacitagdo técnica,
ndo sendo os atestados habeis para tanto. Importante destacar que a previsdo em questda
constitui apenas uma das formas das empresas demonstrarem sua capacidade técnica,
encontrando-se,inclusive, pautada no principio da razoabilidade, j& que estritamente ligada ao
objetc do certame. AGRAVO DE INSTRUMENTC PROVIDO. (Agravo de Instrumento N°
70065000516, Prmeira Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Newton Luis
Medeiros Fabricio, Julgado em 26/08/2015).

Por fim, para além dos ftribunais judiciarios, mister trazer a baila a posigdo do TCU sobre a matéria aqui
discutida. Ha centenas de acorddos do TCU que tratam da vinculagdo ao edital, com orientagéo alinhada e
que podem ser simetizadas na recomendagdo apresentada pelo tribunal no Acorddo 483/2005: “Observe com
rigor os principios bésicos que norteiam a realizag8o dos procedimentos licitatérios, especialmente o da
vinculagdo ao instrumento convocatério e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 39 41, 44 e 45
da Lei n? B.666/1993"

Decisdes recentes reforgam essa posigdo do TCU, como se constata no sumdrio dos acorddos a sous
transcritos:

Acordae 4091/2012 - Segunda Cémara

REPRESENTAGAO. PREGAC ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA
TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITAGAO DE ATESTADOS DOS
VENCEDORES EM DESACORDO COM © PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULAGAQ AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
APLICAGAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS. DETERMINAGOES. PEDIDO DE REEXAME
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO

REPRESENTAGAO.  LICITAGAO.  POSSIVEIS  IRREGULARIDADES EM  PREGAO
ELETRONICO.  CONSTATAGAO DE  ALGUMAS  FALHAS  RELACIONADAS A
[NOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO

Embora ndo seja exaustivo, pois normas anteriores € superiores 0 complementam, ainda, que néo
reproduzidas em seu texto, como bem diz Hely Lopes Meirelles, o edital é ,a matriz da licitacdo e do
contrato”; dai ndc se pode ,.exigir ou decidir além ou aquém do edital™.

No mesmo sentido assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“A vinculagdo ao instrumento convocatério € garantia do administrador e dos administrados.
Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por
todos. Se a regra fixada ndo € respeitada, o procedimento se toma invalido e suscetivel
de corregdo na via administracdo ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema Iimportdncia. Por ele, evita-se a alteragdo de
critérios de juigamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administragdo. E se evita, finalmente, gqualquer brecha que provogue viclagdo a moralidade
administrativa, & impessoalidade e & probidade administrativa.
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{.] Vedado 4 Administragdo e aos licitantes é © descumprimento das  regras de
convocagao, deixando de considerar O que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa
de documento ou @ fixagdo de prego fora dos limites astabelecidos. Em tais hipdteses,
deve dar-se 8 desclassificaggo do  licitante, como, de resto, impde o art 48, 1. do
Estatuto”.

| Outrossim, ndo ha falar em excesso de formalismo ao impor O cumprimento  as exigéncias editalicias.
Ordenar que os licitantes preencham todos 0S itens estabelecidos resguarda Os principios da legalidade ¢
da isonomia. Permitindo, pois, a prevaléncia do Interesse Publico.

Evidente que adotar tai entendimento ndo denota que 3 Administracgo Publica esta subsumindo-se a0
rigorismo  formal. A exigéncia constante no edital, ou seja, de que OS licitantes apresentem: balanco
patrimonial e demonstragbes contabeis do aitimo  exercicio social, na forma da Lei

Como j& afirmado anteriormente, © edital define, dentro da legalidade, quais sa@o as regras entre a
Administragado Publica e o0s licitantes, sendo que uma das exigéncias para 23 habilitaggo € que a empresa
apresente “‘a) balango patrimonial € demonstragbes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis €

‘ apresentados na forma da lei, vedada sua substituicBo por balancetes Ou palango provisorio. que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa.

Convém ressaltar, que @ qualificagdo econdmico-financeira, na licdo de MARCAL JUSTEN FILHO, 1.1
corresponde & disponibilidade de recursos financeiros para a satisfatoria execucdo do objeto da contratagao.
[..] O interessado devera dispor de recursos financeiros para custeio das despesas {mao de obra, matérias-
primas, maquinario, tecnologia) necessarias ao cumprimento das obrigagdes advindas do contrato. Aquele que
ndo dispuser de recursos para tanto ndo sera titular de direito. de licitar, pois @ caréncia de recursos faz
presumir @ inviabilidade da execug&o satisfatéoria do contrato e 28 impossibilidade de arcar com as
consequéncias de eventual inadimplemento”,

Nesse passo, uma Vvez apontados 08 documentos que o licitante deve apresentar, se ndo o fizer, sera
inabilitado no certame. Em caso analogo decidiu o Tribunal de Justica de Santa Catarina pelo acatamento
dos preceitos contidos no edital:

“Da leitura das razbes do indeferimento do recurso administrativo interposto  pela agravada,
infere-se que esta, de fato, n&o atendeu aquele exigéncia, a0 contraric do que fez
agravante, segundo ressai dos documentos de fis. 295/300 dos autos.

Ora, se a intengdo do Legislativo, com tal exigéncia, era verificar 8 capacidade e @
regularidade econdmico-financeira, ndo ha, em principio, justificativa para que 2 impetrante
‘ ' se subtraisse ao seu cumprimento.

Nao se trata aqui de louvar © formalismo exacerbado no cumprimento das exigéncias
previstas no edital de licitagdo em questdo. E plenamente justificavel, tendo em vista ©
montante e o objeto do certame, que 0 orgéo. ey

ficitante exija o cumprimento de requisito basico previsto no edital que, aligs, foi bem claro
na discriminagdo da documentagac relativa @ regularidade econdmico-financeira.

Se o instrumento convocatorio tivesse sido omisso acerca da forma de apresentagdo do
referido  balango patrimonial, por certo que @ agravada nao poderia ter sido prejudicada,
bastando, ai sim, @ oportunizagdo para gue comprovagse que © documento apresentado
realmente correspondia as informacbes contabeis da empresa.

fil

Em situagdes similares, esta Corte de Justica ndo deu guarida 2 recursos manejados com
a finalidade de obviar exigéncias editalicias:
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"AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAD MUNICIPAL -
EXIGENCIA DA CERTIDAO NEGATIVA DE DERITOS FISCAIS - CONCORRENTE QUE
APRESENTA SOMENTE O PROTOCOLO DE SOLICITAGAO DA CERTIDAO E
COMPROVANTES DE QUITAGAO DE DEBITOS - DOCUMENTOS DIFERENTES 0O
EXIGIDO E INSUFICIENTES PARA COMPROVAR A REGULARIDADE FISCAL
INABILITAGAQ DEVIDA - OBSERVANGCIA DOS PRINCIPIOS DA VINCULACAQ AQ EDITAL
E DA ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES - DECISAO QUE DENEGOU A LIMINAR
DESPROVIMENTO DO RECURSO”" (Agravo de Instrumento n. 2007.01 1341-8, de igara, Rel
Des. Orli Rodrigues, j. em 06/11/07).

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGA - PROCESSO LICITATORIO
- NAO PREENCHIMENTO DE TODAS AS EXIGENCIAS DO EDITAL - QUAL!FICAQAO
TECNICA INSUFICIENTE - EMPRESA CONCORRENTE INABILITADA - AUSENCIA DE
VIOLAGAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO - LIMINAR NEGADA - RECURSO
DESPROVIDO.

‘A vinculagdo ao edital é o principic basico de toda licitagdio. Nem se compreenderia que
a Administracio fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes & no
decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou
admitisse documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei
interna da licitagdo, e, como . .
tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragio que o© expediu’
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo, 27¢ ed., S&o Paulo: Malheiros, p
263)"(Agravo de Instrumento n. 2005.013896-4, da Capital, Rel. Des. Rui Fortes, | em
14/08/07)".

No mesmo toar: "Mandado de Seguranga n. 2001.024375-0, da Capital Relator: Des. Vanderiei Romer.
MANDADC DE SEGURANGA. LICITACAO. EDITAL QUE PREVE A APRESENTAGAO DE BALANCO
PATRIMONIAL E DEMONSTRAGOES CONTABEIS, EM CONSONANCIA COM O ART. 31 DA LEl N
8.666/93. DESCUMPRIMENTO PELO IMPETRANTE. INABILITACAO. ATO LIDIMO. DENEGAGAO DA ORDEM.
"A  Administragdo ndo pode descumpric as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada" (art. 41 da lei de Licitagdes). Vistos, relatados e discutidos estes autos de mandado de
seguranca n. 2001.024375-0, da Comarca da Capital, em que & impetrante NEC COMPUTERS LTDA., sendo
impetrado SECRETARIO DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO: ACORDAM, em Grupo de Camaras de Direito
Pablico, por votagdo undnime, denegar a ordem. Custas na forma da lei. TJSC, 11 de junho de 2003.".

Como se observa, a legalidade e a vinculagdo ao ato convocatério séo manifestacbes juridicas de principios
inter-relacionados. A validade dos atos administrativos praticados no curso da licitagdc depende de sua
compatibilidade n&c apenas com a Lei, mas também com os atos administrativos praticados nas etapas

anteriores. ‘

Portanto, a decisdo do Senhor Presidente ndo pode perseverar, pois conforme demonstramos, o Balango
Patrimonial, apresentados pelas empresas U G MEDEIROS CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI, F E CEZARIO
EIRELI, DA MATA REPRESENTAGOES EIRELI - ME, GIRASSOL CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI NAO
ATENDE integralmente aos requisitos do edital, item 924 alinea a) requisitos estes que tanto &
administracde quanto as licitantes estdo vinculados durante todo o procedimento licitatério. Manter tal decisdo
contraria as regras do edital bem como o©s principios da vinculagdo ao instrumento convocatéric e do
julgamento objetivo.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administracdo Publica, no curso do processo de licitagdo, ndo pode
se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatorio, pois, para garantir seguranga
e estabilidade as relacbes juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar

tratamento ison0mico entre os licitantes, & necessario observar estritamente as disposigdes constantes ¢
edital ou instrumento congénere.
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O MERITO

“Ap initic” nos cumpre destacar gue processe licitatorio segue 0 rito formal dos procedimentos administrativos,
face a necessidade, ainda atual, de manté-los sob a forma de papel (processo}, com vistas ao controle
internc e externo dos atos governamentais.

Salienta-se a licitaggo um conjunto de atos administrativos  vinculados & lei, ficando a conduta do agente
publico necessariamente a esta adstrita, em aprego ao principio da legalidade, vedada qualquer ag&o nao
autorizada ou que venha subverter o ordenamento juridico. Assim, 0 administrador publico somente podera
atuar quando a lei permitir, diferente do particular garantido constitucionalmente pelo  principio da autonomia
da vontade. Alude-se ainda © principio da inalterabilidade do Edital, que vincula a Administragdo as regras
disposta no Edital.

O principio da legalidade se relaciona com diversos oulros principio que premeiam o Direito Administrativo,
estando inserido nesse meio O principio da supremacia do interesse publico. O administrador, 8o agir em
consonancia com a lei, mesmo perseguindo um fim estatal imediato (interesse publico secundario), esta
atuando em prol da satisfagdo do interesse da coletividade (interesse publico primario). Assim, no transcorrer
de um procedimento administrativo  liciiatorio como ¢ certame em analise,

A observancia & Llei N 8.666/93 e ao instrumento convocatério evidencia o respeito aos principios da
licitagdo, em especial da isonomia, da moralidade, da finalidade, da indisponibilidade do interesse publico €
do julgamento objetivo, sem prejuizo da eficiéncia.

inobstante reconhecido © €smero dos servidores desse ©6rgéo na condugéo do presente procedimento
licitatorio, todavia, a ora Recorrente ndo tem como Se€ resignar com o ato praticado que declarou habilitadas
as empresas U G MEDEIROS CONSTRUGOES E SERVIGOS EIRELl, F E CEZARIO EIRELI, DA MATA
REPRESENTAGOES EIRELI - ME, GIRASSOL CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, empresas essas que nao
cumpriram com as regras que estiao estipulados no Edital no item 9.2.4 alinea a).

A empresa ora Recorrente ampara sua pretensdo nos principios basicos contidos no art. 37, XXI da
Constituigo Federal e no art. 39 da Lei N¢ 8.666/93 (lei de licitagbes), bem comc na preservagao dos
principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicagdo, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e demais principios
correlatos as licitagbes publicas.

Desta maneira, exsurge o direito liquido e certo, publico e subjetivo, tanto da empresa Recorrente como de
todos os demais participantes, pela estrita obediéncia a lei do art. 4% e seu paragrafo unico da Lei de
LicitagOes.

Em nosso modesto entender, um dos pilares hasicos que sustentam as regras norteadores do processo
licitatorio  encontra-se  totalmente procado, qual seja a validade dos documentos apresentados pelas as
empresas U G MEDEIROS CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, F E CEZARIO EIRELI, DA MATA
REPRESENTAGOES EIRELI - ME, GIRASSOL CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI em relagdo ao exigido no
Edital mais precisamente no item 9.2.4 alinea a)

Aplicando-se as normas da Lei de licitago 8.666/93 CORRETA, e IMPERIOSO que as empresas ua
MEDEIROS CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELL, F E CEZARIO EIRELI, DA MATA REPRESENTAGOES EIRELI -
ME, GIRASSOL CONSTRUGOES E SERVIGOS EIREL! sejam, INABILITADAS em face das irregularidades em
suas documentagdes apresentadas.

A lei 8.666/93 dita o edital e a conducdo da entidade licitadora e dos licitantes, do comego ao fim do
processo, aderindo ponio 2 pontc as regras estabelecidas para o certame, devendo a Comissdo estar
adstrita aos critérios objetivos estipulados, restringindo-se a lel 0 que expressamenie estd previsto em seus
artigos.
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Segundo esses dispositivos, ndo pode haver licitagdo com discriminagdes entre participantes, seja favorecendo
determinados proponentes, seja afastando outros ou desvinculando-os no julgamento. A igualdade entre os
licitantes € principio irrelegavel na licitagdo.

Celso A. Bandeira de Mello afirma que "o principio da igualdade consiste em assegurar regramento uniforme
as pessoas que ndc sejam entre si diferencidveis pdr razdes logicas e substancialmente (isto €, a face da
constituicdo} afinadas com eventual disparidade de tratamento.

No caso vertente, discutido através destas razbes recursais, o principio do Julgamento objetivo - foi
indiscutivelmente viciado, tendo a D. Comissdo Julgadora presumido o© cumprimenio pelas empresas ora
questionadas de todas as disposi¢des do Edital 8 despeito dos vicios existentes na documentagdo das
mesmas.

E, por ser dessa forma, restou iguaimente lesado, ainda, outro principio legal, gual seja: o da igualdade de
tratamento entre os licitantes», o Bem defendido pelo Art. 3° da Lei 8.666/93 e peia propria ordem constitucional
estabelecida pelo Art. 37, Inciso XXI.

Em suma, concorréncia se ganha com competéncia, capacidade, eficiéncia, buscando obter menores custos e
meihor qualidade dos servigos, o que a priori se verifica na fase de habilitagdo.

O inconformismo da RECORRENTE, com o resultado do julgamento ora gquestionado, habilitagdo das
empresas U G MEDEIROS CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELL, F E CEZARIO EIRELL, DA MATA
REPRESENTACOES EIRELI - ME, GIRASSOL CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI advem do ato ilegal
praticado pela Comissdc Permanente de Licitagdo, uma vez que esta empresa RECORRENTE, cumpriu com
todas as exigéncias previstas na legislagdo e no Edital, enguanto que as empresas supracitadas
descumpriram com o Edital.

C eminente professor Margal Justem Filho comentando o art. 44, da Lei 8.666/93, assim prelecionou:

"Em termos amplos, a objetividade significa imparcialidade mais finalidade”™. O julgamento
objetivo exclui a parcialidade (tomada de posicdo seguindo o ponto de vista de uma
parte). Mas isso € insuficiente. Além da imparcialidade, o julgamento tem de ser formulado
a luz do interesse publico. O interesse publico ndo autoriza, contudo, ignorarem as
disposigdes norteadoras do ato convocatorio e da Lei.

Com efeito, ndo se pode admitir que, estabelecidas as regras na Lei 8.666/93 que rege as licitagBes. venha
a Administrago a “relativizar” ou “flexibilizar” o seu conteldo,

Portanto se a responsabilidade do legislador é grave porque ele cria um instrumento, a de quem elabora
um edital de licitagdo € gravissima, em razdo de envolver atividade semelhante & do legislador.. E
incondicional o dever que tem o agente da administracdo de, ao elaborar as normas do edital, fazé-lo
mediante rigorosa observancia das cautelas, porquanto sua responsabilidade ndo é apenas a de alguém que
meramente redige um simples roteiro para a licitagdo, mas a de alguém que estd a criar obrigagbes para a
prépria administragao.

Por fim, diante dos irrefutdveis argumentos retro expendidos e os mais que, certamente, serd suprido pelo
conhecimento dos ilibados membros da nobre e douta Comissdo de Licitagdo, dessa PREFEITURA
MUNICIPAL DE CARNAUBAIS/RN, a empresa TECNAL - TECNOLOGIA AMBIENTAL EM ATERRO SANITARIOS
LTDA. ndo tem dividas de que V.Sas. reformarfio a decisdo proferida, acatando o presente recurso
administrativo interposto, no sentido de. INABILITAR no certame licitatério as licitantes U G MEDEIROS
CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELl, F E CEZARIO EIRELI, DA MATA REPRESENTAGOES EIRELI - ME,

GIRASSOL CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI, por ndo terem atendido, o item 9.24 alinea a) em sua
plenitude, e a Lei 8666/93.

E o que se espera seja reconhecido e acatado por esta D. Comissdo de Licitagdo, \no juigamento do
presente recurso. 3
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DOS PEDIDOS
Requer 8 Recorrente, respeitosamente:

1 - Requer, gue esta conceituada Comissac permanente de Licitagao, receba o presente Recurso, vez que
legal € tempestivo:

2 - A intimag8o das partes interessadas para oferecerem defesa caso queiram:

3 . Conhecer do presente recurso interposto  pela empresa TECNAL - TECNOLOGIA AMBIENTAL EM ATERRO
SANITARIOS LTDA para no merito dar-ihe provimento, reformulando @ decisdo exarada no resultado da fase
de habilitaggo da documentagdo da CONCORRENC&A PUBLICA N° 001/2021, ou sea INABILITANDO  as
empresas U G MEDEIROS ¢ (;_QE_S_TRUQC)ES E SERVIGOS EIRELl, F E CEZARIO EIRELI DA _MATA
REPRESENTAQOES EIREL! - ME; GIRASSOL CONSTRUQOES E SERVICOS EIRELI :

4 - Se a nobre © douta Comissdo de Licitagao entender de forma diferente € decidir ndo acatat O
presente recurso - O Qque Se admite apenas por argumentar, roga-se que 2 presente peca seja submetida @
apreciagao da autoridade superior, para que O mesmo decida nos precisos termos da lei.

5 - Requer, sejd aplicado efeito suspensivo ao presente recurso.

g - Em caso de negativa, que seja fornecida copia integral dos autos, mais precisamente no que se refere

ao Processo Administrativo que deu origem 20 Edital;

por fim, 8 Recorrente aguarda serenamente que as razbes ora invocadas sejam detida € criteriosamente
analisadas, € a0 final, seja dado provimento @0 recurso para o fim de DECLARAR as empresas .6
M_@LE}ROS CONSTRUQ@ES E SERV_\QQ§~§LF5EL\, F E CEZARIO EIREL, DA MATA REPRESENTAQQE_S
EIRELI - ME, GIRASSOL CONSTRUQ(’JES E SERVICOS EIREL! INABILITADAS, no presente CERTAME.

DA ety

Nestes Termos,
Pede deferimento f

sao Gongalo do Amarante - RN, 08 de seten’ﬁpro de 2021.
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