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Tipo: CONTRARRAZAO A HABILITAGAO DO EDITAL

Interessado:
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Responsavel: GEORGIA DA SILVA CAVALCANTE 2021.09.16.0001

Setor de origem: PROTOCOLO

Descrigao do protocolo
A EMPRESA P J CONSTRUTORA EIRELI, DE CNPJ N°07.930.750/0001-01, APRESENTAR AS
CONTRARRAZOANTE HABILITADA, DA CONCORRENCIA N°001/2021, QUE TEM COMO OBJETO SERVICOS DE
LIMPEZA URBANA DA CIDADE.

REQUERIMENTO: ( )Deferido ( )Indeferido DATA: / /

'

ASSINATURA DO RESPONSAVEL PELO DEFERIMENTO

Consulte o andamento do seu protocolo no nosso site

1 — Para acesso a tramitagdo processual do documento acima, devera ser informado na tela de consulta o CPF, em se tratando de
pessoa fisica, ou CNPJ, para pessoa juridica, acompanhado no nimero do protocolo acima indicado.

2 - O titulo foi protocolado sob o n° de ordem acima, que indica a prioridade nos termos da resolugdo 032/2016 do TCE/RN, sendo
que seu Registro depende da analise a ser feita, podendo haver exigéncias, caso em que o apresentante sera comunicado.

3 - 0 QR CODE, deste comprovante, pode ser usado para acompanhamento do andamento do protocolo.
Geodrgiada Flva LavaiCanie




: X ‘&\*‘ V
CONSTRUTORA
P J CONSTRUTORA EIRELI

CNPJ: 07.930.750/0001-01
INSCR. ESTADUAL: 202.107.124

ILUSTRISSIMO SENHOR MARCONY FONSECA IRINEU PRESIDENTE DA COMISSAO
PREMANENTE DE LICITAGAO - CPL - PREFEITURA MUNICIPAL DE CARNAUBAIS -
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

REF.: CONCORRENCIA N° 001/2021

A empresa P. J. CONSTRUTORA EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
N.2 07.930.750/0001-01, estabelecida na Rua Francisca Alves, 186, Centro, CEP: 59.695-000, na
Cidade de Barauna - Estado do Rio Grande do Norte, neste ato representada por seu Representante
Legal, o Sr. PAULO EDUARDO SOARES FONSECA, brasileiro, casado, portador do Registro Geral N@.
722.705, emitido pela Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Rio Grande do Norte, e inscrito
no Cadastro de Pessoas Fisicas sob o N2 423.520.964-72, Ja qualificado nos autos do procedimento
licitatorio em apreco, vem, a presenca de Vossa Senhoria tempestivamente e com fundamento no art.
109, §3° da Lei n° 8.666/93, interpor.

CONTRARRAZOES

ao inconsistente recurso administrativo interposto pela Empresa: PG _CONSTRUCOES E SERVICOS
EIRELI, (respeitosamente denominada Recorrente/Contrarrazoada), perante essa distinta Comissao
Permanente de Licitagdo - CPL, que de forma absolutamente coerente declarou a Contrarrazonte
HABILITADA, no Processo Licitatorio em Pauta, o que passa a fazer pelas razbes de fatos e de
direito a seguir aduzidas.

D(U/}G/OCI/Z—OLA’ End: Rua Francisca Alves, 186, Centro - Baraina/RN - CEP: 59.695-000
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Setor de Pretocolo
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Prefeitura M. de Carnaubais



CONSTRUTORA
P J CONSTRUTORA EIRELI

CNPJ: 07.930.750/0001-01
INSCR. ESTADUAL: 202.107.124

| - DA SINOPSE FATICA

Em 23 de agosto de 2021, a Prefeitura Municipal do Camaubais/RN, por intermédio da sua
Comissdo Permanente de Licitacdo deu inicio ao processo Licitatorio da Concorréncia N2 001/2021,
tendo como objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA VISANDO A EXECUCAO DOS
SERVICOS DE LIMPEZA URBANA, NO MUNICIPIO DE CARNAUBAIS/RN.

Apés a andlise dos documentos apresentados, foram HABILITADAS as empresas PG CONSTRUCOES
E SERVICOS EIRELI, U G MEDEIROS CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA, TECNAL TECNOLOGIA
AMBIENTAL, CONSTRUTORA ASSU EIRELl, F E CEZARIO EIRELI, CNPJ: 23.428.723/0001-91,
PROSERN COMERCIO E EMPREENDIMENTOS EIRELI, P _J CONSTRUTORA EIRELI, GIRASSOL
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI ME, DAMATA REPRESENTACOES EIRELI ME, SERRA DO
LIMA EMPREENDIMENTOS EIRELI, CONSTRUTORA OLIVEIRA E MELO, confoorme ATA DE
JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO REFERENTE A CONCORRENCIA PUBLICA N2
001/2021 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2021.03.16.0002 publicado no JORNAL OFICIAL DO
MUNICIPIO DE CARNAUBAIS-RN. (N¢ XXI - N° 1310 - Camaubais, Terca-feira, 31 de Agosto de
2021) - Departamento da Imprensa Oficial.

Ocorre que, imesignada com o julgamento da Comissdo, a empresa PG CONSTRUGCOES E
SERVICOS EIRELIL, interpds recurso administrativo, alegando, no que tange a P_J CONSTRUTORA
EIRELI, suposta iregularidade em sua documentagdo apresentada.

Assim sendo, o representante da empresa ora defendente, foi notificado do recurso administrativo

interposto pela empresa PG _CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, no dia 10/09/2021, através do
JORNAL OFICIAL DO MUNICIPIO DE CARNAUBAIS-RN.

Assim, regularmente intimada, a P. J. CONSTRUTORA EIRELI vem, tempestivamente, apresentar a
presente peca de IMPUGNACAO AQO RECURSO ADMINISTRATIVO, interposto pela RECORRENTE PG
CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI demonstrando o absoluto descabimento do recurso interposto.

llustre Presidente e Comissdo Permmanente de Licitaggo da PREFEITURA MUNICIPAL DE
CARNAUBAIS/RN.

O respeitavel julgamento das contrarrazoes interposto recai neste momento para sua responsabilidade,
o qual a empresa CONTRARRAZOANTE confia na lisura, na isonomia e na imparcialidade ser
praticada no julgamento em questdo, buscando pela proposta mais vantajosa para esta dignissima
administragdo, onde a todo o momento demonstraremos nosso Direito Liquido e Certo e o
cumprimento pleno de todas as exigéncias do presente processo de licitagao.

“E importante frisar que o direito de peticio ndo pode ser destituido de eficacia.
N@o pode a autoridade a que é dirigido escusar-se de pronunciar sobre a peticdo,
quer para acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida motivacdo.”

Il - DA TEMPESTIVIDADE DAS CONTRARRAZOES
A lei de licitagbes em seu art. 109, §3° dispdoe que apos apresentacdo de recurso por um dos
licitantes, sera disponibilizado o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, para que os demais licitantes possam

impugnar algum recurso por ventura apresentado, in verbis:

End: Rua Francisca Alves, 186, Centro = Barauma /RN - CEP: 59.695-000



CONSTRUTORA

P J CONSTRUTORA EIRELI
CNPJ: 07.930.750/0001-01
INSCR. ESTADUAL: 202.107.124
Lei n? 8666 de 21 de Junho de 1993
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias.
Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagdo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

§ 3?2 Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que poderdo
impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

1l - DO DIREITO PLENO AS CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Faz-se constar o pleno direito as Contrarrazdes aos Recursos Administrativos, devidamente fundamentado
pela legislagdo vigente e as normas de licitagdo estabelecidas pelo instrumento convocatorio.

A contrarrazoante solicita que o llustre Sr. Presidente e esta doutra comissdao de licitagdo da

PREFEITURA MUNICIPAL DE CARNAUBAIS/RN, conheca o RECURSO e analise todos os fatos
apontados, tomando para si responsabilidade do julgamento.

DO DIREITO AS CONTRARRAZOES:

Lei n® 8666 de 21 de Junho de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias.

Art, 109. Dos atos da Administracdo decomrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

()

§ 32 Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que poderdo
impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

IV - DO MERITO

Tendo em vista que os 01 (um) recurso apresentou consideragoes sobre os documentos de habilitagdo
da empresa P_J CONSTRUTORA EIRELI, onde é cabivel impugna-lo pelas razbes a seguir esposadas.

No mérito, alega a RECORRENTE, que a empresa P. J. CONSTRUTORA EIRELI teria deixado de
atender as exigéncias constantes do edital.

Ocorre que, como se pode verificar da simples andlise dos documentos apresentados pela RECORRIDA
(P. J. CONSTRUTORA EIRELI) no curso do procedimento licitatério, ndo assiste qualquer razdo a
RECORRENTE, eis que os documentos exigidos foram regularmente entregues, em estrito cumprimento
ao comando editalicio.

Entretanto, a Recorrente, com o claro intuito de tumultuar a presente licitagdo, apresentou recurso com

contetido, nitidamente distante de legitimo, alegando que a empresa P. J. CONSTRUTORA EIRELlI nao
atendeu integralmente o edital vejamos:

End: Rua Francisea Alves, 186, Centro - Baraima/RN - CEP: 59.695-000



CONSTRUTORA

P J CONSTRUTORA EIRELI
CNPJ: 07.930.750/0001-01
INSCR. ESTADUAL: 202.107.124

DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Alega a RECORRENTE, em sua Peca Recursal que:

A empresa P. J. CONSTRUTORA EIRELI, ndo comprovou a Visita Técnica “in loco”, devidamente atestada pela Municipalidade licitante.
Contrariando assim o Edital do Certame em discussdo, notadamente a previsdo contida no item 9.2.3 g}, quanto a documentagdo
necessdria para habilitagdo, “RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA”.

Senhor Presidente analisando o Edital da Concorréncia Publica 001/2021, em nenhum momento o Item
9.23, e seus subitem ou nas suas alineas determina que as licitantes tenha que apresentar a
DECLARACAO DE VISITA TECNICA, ATESTADA PELA MUNICIPALIDADE LICINTATE, para participar do

presente certame, vejamos:

DO EDITAL

9.2.3 - RELATIVA A QUALIFICAGAO TECNICA

()

g) A licitante devera declaragdo por meio de seu responsavel técnico, detentor do
acervo técnico apresentado para o presente certame, que tem conhecimento de todas
as informagboes das condicdes dos locais onde serdo executados os servicos de
engenharia objeto da presente licitagdo. Comprovado por meio de visita “in loco”

()

Assim sendo, a RECORRIDA, apresentou a Declaracdo de Visita Técnica em conformidade com a Lei e

com o Edital.

Nesse sentido, cita-se a ampla e pacifica jurisprudéncia do TCU acerca do tema.

“E imegular exigir visita técnica como requisito de habilitacio em licitacdo, a ndo ser
quando for imprescindivel o conhecimento das particularidades do objeto e acompanhada
de justificativa, sendo suficiente a declaracido do licitante de que conhece as condigoes
locais para a execugdo do objeto. [.] Outrossim, salientei que, apesar de ser possivel a
exigéncia de vistoria prévia ao local da obra, ‘a necessidade desta deve ser previamente
justificada em face das peculiaridades do objeto licitado. Ndo sendo assim, mostra-se
suficiente a declaracao do licitante de que conhece as condicOes locais para execucao do
objeto, nos termos consignados pela unidade técnica.” (TCU Acdrdao 1955/2014-Plenario).

“‘no caso de futura licitagdo e na hipotese de a visita técnica ser facultativa, faga incluir
no edital clausula que estabeleca ser da responsabilidade do contratado a ocomréncia de
eventuais prejuizos em virtude de sua omissdo na verificacdo dos locais de instalagdo e
execucdo da obra.”™ (TCU, Acorddo n° 149/2013 - Plenario).

[..] observe-se que tanto um atestado de vistoria técnica in loco quanto uma declaracdo
do responsavel técnico da empresa licitante de que possui pleno conhecimento do objeto
da licitacdo sdo suficientes para impedir que uma licitante, se contratada, venha
futuramente alegar incapacidade de execucdo contratual por desconhecimento acerca das
especificidades dos locais onde os servicos serdo prestados. (Processo n? 035.230/2020-7
- Acorddo n® 3176/2020/Plenario - Relator: Weder de Oliveira - Data da sess3o:
25/11/2020).

End: Rua Francisea Alves, 186, Centro = Baraana/RN - CEP: 59.695-000



CONSTRUTORA

P J CONSTRUTORA EIRELI
CNPJ: 07.930.750/0001-01

INSCR. ESTADUAL: 202.107.124
[.] Quanto & exigéncia inserida no item 4.54.4 do Edital (peca 3, p. 7), referente a
obrigatoriedade de o licitante realizar visita ao local da obra e obter o respectivo
Atestado de Visita Técnica, afigura-se que a mesma pode comprometer o carater
competitivo do certame, e sO poderia ser exigida se fosse considerada imprescindivel e
devidamente justificada pela Administracdo, devendo o instrumento convocatério prever, nos
demais casos, a possibilidade de substituicio do atestado de visita por declaracdo do
responsavel técnico de que possui pleno conhecimento do objeto da licitagdo, conforme
entendimento sedimentado na jurisprudéncia do TCU. (Processo n® 006.000/2020-7 -
Acorddo 1166/2020/TCU/Plendrio - Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer - Data de
Julgamento: 13/05/2020

[.] 68. Em andlise preliminar, considerou-se potencialmente restriiva a exigéncia de
apresentacdo de atestado de visita técnica obrigatéria como condicdo de habilitagdo no
certame e como critério de desclassificagdo da proposta, pois, exceto se demonstrado que
fosse manifestamente imprescindivel para a perfeita compreensdo do objeto, deveria ser
facultada sua substituicdo pela declaracdo formal do responsavel técnico declarando pleno
conhecimento do objeto. 69. No entanto, considerando a alegacdo da darea técnica de
engenharia da CNI de que “caso a empresa opte por apresentar uma declaracdo de
opgao de nao realizar a vistoria, a mesma sera aceita no processo de habilitagdo® (peca
42, p. 6), conclui-se que a realizacdo da alteracdo no edital é suficiente para elidir a
irregularidade. (Processo n® 000.599/2019-0 - Acorddo n® 893/2019/Plenario - Relator: André
de Carvalho - Data de julgamento: 16/04/2019)

[.] A suposta exigéncia para a visita técnica obrigatoria se mostraria potencialmente
restriiva a habilitacgdo no certame, j@ que, exceto quando manifestamente imprescindivel
para a perfeita compreensdo do objeto contratado, a administragdo publica deveria facultar
a mera apresentacdo de declaragdo formal do responsavel técnico com o ateste do pleno
conhecimento do objeto.

18. A area técnica de engenharia da CNI teria afirmado, todavia, que, ‘caso a empresa
opte por apresentar uma declaracdo de opgdo de ndo realizar a vistoria, a mesma serd
aceita no processo de habilitagio' (Peca 42, fl. 6), tendo a unidade técnica registrado
que a devida alteracdo no edital seria suficiente para elidir a correspondente
irregularidade.

Deliberagao

944. inclua a possibilidade de substituicdo do atestado de visita técnica obrigatéria pela
declaracdo formal do responsavel técnico sobre o pleno conhecimento do objeto, em
consonancia com a jurisprudéncia do TCU (v.g. Acorddos 1.823/2017, 212/2017, 2.126/2016
e 1.955/2014, do Plenario). (Processo n® 000.599/2019-0 - Acoérddo 893/2019/TCU/Plenario
- Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho - Data de Julgamento: 16/04/2019)

Ora Senhor Presidente um dos pressupostos de validade importante do Ato Convocatério € a clareza e
objetividade das exigéncias. Ndo pode se apresentar o Ato convocatério como um exercicio de Gincana,
criando a esperteza dos concorrentes ao invés de aquilatar a capacitacdo dos mesmos ao objeto licitado.
Ha uma quebra de isonomia se assim se processa o certame. O Corpo do Edital deve identificar
claramente os itens que correspondem a fase de habilitacio e a fase da proposta, e em cada um
devem estar contempladas as exigéncias habilitatorias e desclassificatérias respectivamente.

A exigéncia editalicia é lei que rege o certame licitatério e deve ser integralmente cumprida ndo s6 por
todos os licitantes como também pela Administragdo Publica, sendo vejamos.

End: Rua Francisca Alves, 186, Centro = Baraana/RN = CEP: 59.6935-000 \%&
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Determina os artigos 32 c/c art. 41 da Lei de Licitagoes:

“Art. 32 A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s3o
correlatos.

O principio da vinculagdo ao Edital que norteia as Licitagdes proibe que a Administracdo deixe de aplicar
ao certame e aos licitantes exigéncias e critérios de julgamento distintos daqueles que foram previstos no
Edital.

Ensina-nos José Cretella Junior em seu livro Das Licitagbes Publicas, Editora Forense em sua 18 2
Edicdo (pagina 159) que:

“ 51. Direito subjetivo publico a observancia do procedimento.
Todos os que participam da licitagdo tém o direito subjetivo publico de exigir a fiel
observancia do respectivo procedimento

Diriamos com maior rigor cientifico que a Administragdo direta, os o6rgdos publicos e as entidades tém o
poder-dever de vincular-se ao edital licitatério (suporta a lei que fizeste), ao passo que os licitantes tém,
realmente, o direito subjetivo publico, oponivel ao Estado, ou, mais especificamente, a entidade promotora,
orgdao ou pessoa, exigindo que a “lei intema” do procedimento seja cumprida ponto por ponto”.

Data Vénia, quanto a alegacido da empresa PG CONSTRUGCOES E SERVICOS EIRELI, da deficiéncia nos
documentos de habilitagdo da empresa PJ CONSTRUTORA EIRELI, n3o pode prosperar. Ja que a mesma
apresentou a DECLARACAO DE VISITA TECNICA, conforme determinado pelo instrumento convocatério em
seu ltem 9.23 alinea g).

Assim sendo, entende a Recorrida que o recurso da empresa PG CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI
sequer dever ser apreciado, devendo ser fulminado precocemente por se ftratar de recurso meramente
procrastinatorio.

Portanto, deve a decisdo adotada pelo Sr. Presidente ser mantida em relacdo a empresa P. J.
CONSTRUTORA EIRELL

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragdo Publica, no curso do processo de licitagdo, nao
pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatdrio, pois, para garantir
seguranca e estabilidade as relagbes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se
assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, & necessario observar estritamente as disposicOes
constantes do edital ou instrumento congénere.

Vale frisar que a RECORREIDA se inscreveu para participar do processo licitatério, objeto do pré-falado
Edital, sempre consciente, de modo claro e inequivoco, de sua habilitacdo juridica, regularidade fiscal e
trabalhista, qualificagdo econdmico-financeira, bem como, de sua capacitagdo técnico profissional/operacional
e, como de praxe, vale repetirr com a certeza de que atendeu a todos os requisitos exigidos no Edital.

E é na certeza de poder confiar na sensatez dessa Administracdo, assim como, no bom senso da
autoridade que lhe é superior, que estamos INTERPONDO estas CONTRARRAZOES, as quais certamente
serao deferidas, evitando assim, maiores transtomos.

End: Rua Francisca Alves, 186, Centro ~ Baraina/RN - CEP: 59.695-000
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Assim, com a devida Vénia, ndao se vislumbra altemativa a nao ser o IMPROVIMENTO do
RECURSO ora CONTRARRAZOADO.

DO PEDIDO

Diante ao exposto, tendo em vista que a CONTRARRAZOANTE atendeu a todos os requisitos
exigidos no EDITAL DA _CONCORRENCIA N° 001/2021, ante aos fatos narados e as razbes de direito
aduzidas na presente peca, REQUER que seja conhecida a presente CONTRARRAZAO e declarada
a total improcedéncia do RECURSO, através do indeferimento do pleito da empresa recorrente PG
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, por auséncia de fundamentagdo legal ou juridica que possa
conduzir a reforma da decisdao proferida pelo Sr. Presidente e demais Membro da Comissao
Permanente de Licitagdo.

Isto posto, requer-se seja mantida a decisio que houve por bem declarar a CONTRARRAZOANTE
(P. J. CONSTRUTORA EIRELI) HABILITADA, no Presente CERTAME.

Em caso de prosperar outro entendimento por parte do Nobre Presidente, requer seja o presente
encaminhado a apreciagdo da autoridade superior do orgdo licitante, para que, em (ltima analise,
decida sobre seu mérito, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei Federal n° 8666/93.

Sejam providas, em todos os seus termos, a presente contrarrazdao, e por isso mesmo atendidos os

seus pedidos, como forma de imposicdo e prevaléncia da lei, da doutrina e dos principios da
moralidade administrativa, a publicidade, a legalidade e a ampla defesa.

Nestes Termos,
Pede e Espera Deferimento

Baraina/RN, 16 de setembro de 2021.

Emnd: Rua Francisea Alves, 186, Centro ~ Baraana /RN - CEP: 539.695-000



