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para custeio com ALIMENTAGAO E ESTADIA, na cidade de
Natal - RN, no (s) dia (s) 28 e 29 de outubro do decorrente
ano, com o objetivo de participar do Il Seminario da
UNDIME/RN, com o tema de Gestdo e Planejamento, o
evento acorrera no Auditério do CEMURE, (Centro M. de
Referéncia em Educagdo Aluizio Alves) na Av. Coronel
Estevam, 3897, Natal/RN.

Art. 2° - Esta portaria entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposi¢des em contrdrio.

Publique-se.
Cumpra-se.

Carnaubais/RN, em 27 de OUTUBRO de 2021.

MARINEIDE MARINHO PEREIRA DINIZ
PREFEITA MUNICIPAL

CONCESSAO DE DIARIA
Portaria N°: 19/2021

Excelentissimo (a) Senhor {a) MARINEIDE MARINHO PEREIRA
DINIZ, PREFEITA MUNICIPAL DE CARNAUBAIS/RN no uso de
suas atribuicdes legais, de conformidade com o que
estabelece a Lei Orgdnica Municipal.

RESOLVE

Art. 1° - Conceder ao (a) Senhor (a) Joselia Coringa Bezerra de
Morais, ocupante do cargo de Inspetora Escolar, 02 (Duas
diarias), ao preco unitdrio de R$ 97,50 (NOVENTA E SETE
REAIS E CINQUENTA CENTAVOS) conforme decreto
Municipal 001/2014 de janeiro de 2014. Perfazendo a
quantia de R$ 195,00 (CENTO E NOVENTA E CINCO REAIS),
para custeio com ALIMENTACAO E ESTADIA, na cidade de
Natal - RN, no (s) dia (s) 28 e 29 de outubro do decorrente
ano, com o objetivo de participar do Il Semindrio da
UNDIME/RN, com o tema de Gestdo e Planejamento, o
evento acorrera no Auditdrio do CEMURE, (Centro M. de
Referéncia em Educag¢do Aluizio Alves) na Av. Coronel
Estevam, 3897, Natal/RN.

Art. 2° - Esta portaria entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposigdes em contrario.

Publique-se.
Cumpra-se.

Carnaubais/RN, em 27 de OUTUBRO de 2021.

MARINEIDE MARINHO PEREIRA DINIZ
PREFEITA MUNICIPAL

L LICITACAO ]

ATA DE JULGAMENTO DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS E
CONTRARRAZOES REFERENTE A CONCORRENCIA PUBLICA
Ne 001/2021 PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 N°
2021.03.16.0002

Aos 22 (vinte e dois) dias do més de outubro do ano de dois
mil e vinte e um, as onze horas, reuniu-se a Comissao
Permanente de Licitacdo, para proceder ao julgamento dos
recursos interpostos pelas empresas LIMPAR LIMPEZA
URBANA, CNPJ: 20.085.145/0001-40, SAMUEL RODRIGUES
ENGENHARIA EIRELI, CNPI: 35.714.326/0001-65,
CONSTRUTORA OLIVEIRA E MELO, CNPJ: 14.022.963/0001-
09, PG CONSTRUCf)ES E SERVICOS EIRELI, CNPJ:
21.052.876/0001-51, HD LIMPEZAS E LOCAGOES,
CNPJ:11.982.402/0001-55, IDEAL SOLUCOES AMBIENTAIS E
CONSTRUCOES LTDA — ME, na Concorréncia Publica n?
001/2021, que visa a contrata¢do de empresa especializada
visando a execugdo dos servicos de limpeza urbana do
municipio de Carnaubais.

Inconformada com a decisdo proferida, a empresa TECNAL
TECNOLOGIA AMBIENTAL, CNPJ: 06.352.288/0001-40
também apresentou recurso administrativo, porém de forma
intempestiva, fora do prazo legal, muito embora tenha
alegado que teria enviado por e-mail o referido recurso no dia
09 de setembro de 2021, o mesmo ndo foi recebido no
endereco eletrdnico da Comissdo Permanente de Licitacdo,
ndo vindo a ser conhecido pela Comissdo.

Por sua vez, as empresas DAMATA REPRESENTAGOES EIRELI
ME, CNPJ: 26.620.865/0001-44, F E CEZARIO EIRELI, CNPJ:
23.428.723/0001-91, e P J CONSTRUTORA EIRELI, CNPJ:
07.930.750/0001-01, apresentaram, no prazo legal,
contrarrazBes as alegagSes dos recursos. Entretanto, a
licitante U G MEDEIROS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA,
CNPJ: 00.969.148/0001-39, apresentou via e-mail as
contrarrazdes de forma intempestiva, o que impossibilita que
estas sejam conhecidas pela Comissdo, por ndo ter respeitado
o prazo legalmente concedido.

Ressalta-se que a empresa TECNAL TECNOLOGIA AMBIENTAL
impetrou ainda Mandado de Seguranga, processo n2
0802983-98.2021.8.20.5100 que tramita na 12 Vara da
Comarca de Assu em desfavor do Presidente da Comissdo
Permanente de Licitagdo, em virtude do ndo conhecimento
do recurso administrativo da licitante, momento em que esta
requereu através de medida liminar para provisoriamente
garantir a cautelar e imediata suspensdo da licitacdo e
anulagdo dos atos posteriores a ndo observancia do prazo
para recurso previsto no item 9.8 do edital da concorréncia
publica n2. 001/2021, bem como todo ato administrativo
tendente a contratagdo de qualquer empresa supostamente
declarada habilitada até julgamento de mérito da agdo.

No entanto, por cautela, a Comissdo aguardou a decisdo da
medida liminar para dar continuidade a analise dos recursos
e contrarrazdes interpostos.

Dessa forma, posteriormente, o juizo da 12 Vara Civel decidiu
pelo indeferimento da liminar pleiteada, nos seguintes
termos: “A empresa impetrante teve um recurso inadmitido
por ndo ter sido recebido na forma indicada no edital, até o
ultimo dia do prazo. Observe-se que a parte impetrante ao
remeter o recurso por meio eletrdnico, deveria ter se cercado
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das garantias do seu recebimento, sendo de sua
responsabilidade a conferéncia junto ao drgdo publico, com
pedido de confirmagdo do recebimento, sendo que s6 deixou
para fazer isso no dia posterior, quando o prazo jd tinha
escoado. Nesse contexto, tem-se que a municipalidade
cumpriu os termos do edital ao ndo conhecer do recurso da
parte impetrante, de modo que ndo enxergo a plausibilidade
do direito apta a amparar a medida urgente requerida nesses
autos. Nesse cotejo, entendo ausente o fumus boni iuris, de
modo que o pedido urgente deve ser indeferido, sem a
necessidade de andlise do periculum in mora, jG que os
requisitos precisam estar presentes concomitantemente.
Pelas razées acima expostas, de livre convicgdo e por tudo
mais que dos autos consta, indefiro o pedido liminar”.

Em seguida, a Comissdo Permanente de Licitagdo passou a
dar continuidade ao certame conforme preceitua a legislagao
patria.

E o sucinto relato do necessario.

Ao proceder com a andlise dos recursos apresentados pelas
recorrentes, cabe a essa Comissdo Permanente de Licitagao
fazer a avaliacdo do juizo de admissibilidade dos recursos.
Quanto ao requisito da tempestividade, pressuposto que
merece ser analisado, entende-se que, restou preenchido o
requisito em relagdo as empresas LIMPAR LIMPEZA URBANA,
CNPJ: 20.085.145/0001-40, SAMUEL RODRIGUES
ENGENHARIA EIRELI, CNPJ: 35.714.326/0001-65,
CONSTRUTORA OLIVEIRA E MELO, CNPJ: 14.022.963/0001-
09, PG CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, CNPJ:
21.052.876/0001-51, HD LIMPEZAS E LOCAGOES,
CNPJ:11.982.402/0001-55 e IDEAL SOLUGOES AMBIENTAIS E
CONSTRUGCOES LTDA - ME, uma vez que os recursos foram
protocolados dentro do prazo recursal de 05 (cinco) dias
conforme previsdo na Lei Federal n2 8.666/93.

Em relacio as fundamentaces alegadas nos recursos
protocolados, identificou-se que houve argumentagéo sobre
a fase de habilitacdo dos licitantes conforme prevé o art.109,
I, “a” da Lei 8.666/93, existéncia do pressuposto objetivo que
versa sobre o ato administrativo decisorio.

A Lei Federal n? 8.666/93 ao regulamentar as normas para
licitagdes e contratos da Administragdo Pdblica, definiu
diversos  principios informativos, de observancia
obrigatéria, que devem nortear os procedimentos
licitatorios, dentre eles, o principio da legalidade e o principio
da vinculag¢3o ao instrumento convocatorio.

O referido principio enfatiza a transparéncia do certame,
garantindo a plena observancia dos principios da igualdade,
impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade
administrativa, preceitua que o julgamento das propostas
seja 0 mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras
previamente estipuladas.

Desta feita, ndo merecem prosperar 0S recursos
apresentados pelas recorrentes LIMPAR LIMPEZA URBANA,
SAMUEL RODRIGUES ENGENHARIA EIRELI, PG
CONSTRUC@ES E SERVICOS EIRELl, HD LIMPEZAS E
LOCACOES e IDEAL SOLUCOES AMBIENTAIS E CONSTRUCOES
LTDA - ME, consoante explica-se a seguir.

Verificou-se que a empresa LIMPAR LIMPEZA URBANA E
SERVICOS EIRELI deixou de apresentar a documentagao
referente a Certid3o de garantia de participagdo deste

certame, descumprindo o que se encontra disposto no item
9.2.6, alinea “f” do edital, bem como também ndo a
Declaragdo emitida pela Secretaria de Obras e Urbanismo de
que ndo exista qualquer impedimento perante a Prefeitura de
Carnaubais, em desobediéncia ao item 9.2.6, alinea “d” do
edital.

Em relacdo a empresa SAMUEL RODRIGUES ENGENHARIA
EIRELI, CNPJ: 35.714.326/0001-65, restou observado que
esta ndo apresentou a Certiddo de garantia de participacdo
deste certame, descumprindo o item 9.2.6, alinea “f” da pe¢a
editalicia, e descumpriu o prazo de 03 dias uteis para a
apélice, sendo, portanto, inabilitada no certame.

No recurso administrativo interposto pela empresa PG
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, a mesma pugnou pela
inabilitacio das empresas GIRASSOL CONSTRUGOES E
SERVICOS EIRELI ME, CNPJ: 08.570.061/0001-04, DAMATA
REPRESENTACOES EIRELI ME, CNPJ: 26.620.865/0001-44,
SERRA DO LIMA EMPREENDIMENTOS EIRELI, CNPJ:
13.721.826/0001-91, CONSTRUTORA OLIVEIRA E MELO,
CNPJ: 14.022.963/0001-09 e P J CONSTRUTORA EIRELI, CNPJ:
07.930.750/0001-01, o que ndo merece ser acatado.

Os argumentos ndo devem ser atendidos uma vez que
vislumbramos dos documentos constantes no certame, que
as empresas citadas cumpriram com os requisitos exigidos no
instrumento convocatdrio.

Vale salientar que as empresas P J CONSTRUTORA EIRELI,
CNPJ: 07.930.750/0001-01, GIRASSOL CONSTRUGOES E
SERVICOS EIRELI ME, CNPJ: 08.570.061/0001-04 e SERRA DO
LIMA EMPREENDIMENTOS EIRELI, CNPJ: 13.721.826/0001-
91 apresentaram declaracdo de visita de que tem
conhecimento de todas as informagdes das condi¢des dos
locais onde serdo executados os servi¢os de engenharia
objeto da presente licitagdo, cumprindo fielmente o item
9.2.3, alinea “g” do edital do certame.

Em relagdo a empresa CONSTRUTORA OLIVEIRA E MELO,
CNPJ: 14.022.963/0001-09, esta apresentou Certiddo
Negativa Conjunta de Tributos Federais vencida, no entanto,
na fase recursal ja apresentou o documento vélido, conforme
direito garantido pela Lei n2 123/2006.

Por sua vez, a empresa SERRA DO LIMA EMPREENDIMENTOS
EIRELI, CNPJ: 13.721.826/0001-91, apresentou o Certificado
de regularidade perante o FGTS vencido, entretanto, por se
tratarem Microempresa e de Empresa de Pequeno Porte, sera
assegurado o prazo de 5 (cinco) dias uteis para apresentag¢do
de uma nova certiddo conforme o Art. 43, § 12 da Lei
Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006.

No que diz respeito a licitante DAMATA REPRESENTACOES
EIRELI ME, CNPJ: 26.620.865/0001-44, observamos que
apesar da mesma ndo ter apresentado a “Certiddo de
Quitacdo quanto a Garantia de Participagdo”, foi verificado na
Secretaria Municipal de Finangas que consta a referida
certiddo emitida pela Secretaria de Finangas, o que
demonstra ter cumprido o item 9.2.5.2 do edital do certame.
No que se refere aos recursos impetrado pelas empresas HD
LIMPEZAS E LOCACéES, CNPJ:11.982.402/0001-55 e IDEAL
SOLUCOES AMBIENTAIS E CONSTRUCOES LTDA, CNPIJ:
08.375.164/0001-05, estes ndo merecem ser acatados vez
que as licitantes ndo apresentaram a certiddo de garantia de
participagdo deste certame, descumprindo o item 9.2.6,
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alinea “f”, bem como ndo apresentaram a Declaragdo emitida
pela Secretaria de Obras e Urbanismo de que ndo exista
qualquer impedimento perante a Prefeitura de Carnaubais,
em desobediéncia ao item 9.2.6, alinea “d” do edital.

Com efeito, a Administragdo tem o dever de respeitar aquilo
que foi estabelecido pelo diploma editalicio, ndo podendo, de
forma alguma, esquivar-se das regras preliminarmente
estabelecidas. Em face disso, o principio em destaque ndo é
mera conveniéncia ou simples prerrogativa legal que pode ser
facilmente descartada, n3o se pode desrespeitar tal principio,
haja vista que ele estd atrelado a, praticamente, todos os
demais principios arrolados pela legislagdo, doutrina e
jurisprudéncia patria, como a Isonomia e o Julgamento
Objetivo.

Assim, o préprio instrumento convocatério torna-se lei no
certame ao qual regulamente, é impossibilitado que as
cladusulas sejam descumpridas por qualquer uma das partes,
seja a Administracdo, sejam as empresas participantes.

Dessa forma, é impossivel a execu¢do de um certame sem que
seja observado o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério. Sem este jamais poderd ser alcangado o
julgamento objetivo. Ademais, também sera impossivel
atingir o principio constitucional da Isonomia, que estabelece
a igualdade de condigBes entre os participantes.

Nesse sentido, leciona José dos Santos Carvalho Filho, a
respeitoc do Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio, ao destacar que:

A vinculagdo ao instrumento convocatério é
garantia do administrador e dos administrados.
Significa que as regras tragadas para ©
procedimento devem ser fielmente observadas
por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invélido e suscetivel de
corre¢do na via administrativa ou judicial. O
principio da vinculagdo tem extrema
importancia. Por ele, evita-se a alteragdo de
critérios de julgamento, além de dar a certeza
aos interessados do que pretende a
Administracdo. [...] Vedado a Administragao e
aos licitantes é o descumprimento das regras
de convocagdo, deixando de considerar o que
nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de
documento ou a fixacdo de preco fora dos
limites estabelecidos. Em tais hipoteses, deve
dar-se a desclassificagdo do licitante, como, de
resto, impde o art. 48, |, do Estatuto. (Manual
de Direito Administrativo. 282 edig¢do, Revista,
ampliada e atualizada. Sdo Paulo: Atlas, 2015)

Por oportuno, merece destacar o entendimento orientado
pelo Tribunal de Contas da Unido no que se refere a
obediéncia ao principio da isonomia nas contratagoes
publicas, consoante orientado no Acorddo n2 877/2006 —
Plenario, sendo vejamos:

(...) Por outro lado, é cedigo que o principio da
isonomia, com assento no caput do art. 59,
como também no art. 37, XX|, ambos da Carta

Politica, deve nortear todos os procedimentos
administrativos no ambito da Administragdo
Publica. No mesmo sentido, a legislagdo
infraconstitucional imp&e a necessidade de
garantir tratamento equanime aos
interessados em contratar com a
Administracdo, uma vez que o art. 3, caput e §
1, | e ll, da Lei 8.666/1993, faz meng¢do ao
aludido principio, além de vedar
expressamente condutas discriminatérias,
assim como, o § 22 do mesmo dispositivo,
reafirma a ideia de igualdade.

No que concerne as alegacBes constantes no recurso
administrativo da empresa TECNAL TECNOLOGIA
AMBIENTAL, em gue requereu a inabilitagdo das licitantes U
G MEDEIROS CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA, CNPJ:
00.969.148/0001-39, F E CEZARIO EIRELI, CNPJ:
23.428.723/0001-91, DAMATA REPRESENTACOES EIRELI ME,
CNPJ: 26.620.865/0001-44 GIRASSOL CONSTRUGOES E
SERVICOS EIRELI ME, CNPJ: 08.570.061/0001-04, por
argumentar que nos documentos de habilitagdo esta ausente
o fluxo de caixa ; auséncia da demonstracdo das mutagdes do
patriménio liquido; auséncia de fluxo de caixa; auséncia de
fluxo de caixa e da demonstragdo das mutagBes do
patriménio  liquido,  respectivamente, a Comissdo
Permanente de Licitagdo entende que tais alega¢des carecem
de fundamento legal.

A Lei Nacional de n2 8.666/93 estabeleceu em seu artigo 31
requisitos e documentos necessarios a participagdo nos
procedimentos licitatérios, no que se refere a qualificagdo
econdmico-financeira na fase de habilitacdo, vejamos:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo
econdémico-financeira limitar-se-3 a:

| - balanco patrimonial e demonstra¢bes
contdbeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis
e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicio por
balancetes ou balangos provisérios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacio da proposta; destaque nosso.

Il — certiddo negativa de faléncia ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida
no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e
critérios previstos no "caput” e § 1o do art. 56
desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor
estimado do objeto da contratacdo.

§ 1o A exigéncia de indices limitar-se-d a
demonstracdo da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que tera
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que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade. (Redagdo dada
pela Lei n? 8.883, de 1994). destaque nosso.

§ 20 A Administragdo, nas compras para
entrega futura e na execugdo de obras e
servicos, poderad estabelecer, no instrumento
convocatério da licitagdo, a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo, ou
ainda as garantias previstas no § 1o do art. 56
desta Lei, como dado objetivo de comprovagao
da qualificacdo econdmico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio
liquido a que se refere o paragrafo anterior ndo
podera exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo, devendo a
comprovacio ser feita relativamente a data da
apresentagdo da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizagdo para esta data através
de indices oficiais.

§ 4o Poderd ser exigida, ainda, a relacdo dos
compromissos assumidos pelo licitante que
importem diminuicdo da capacidade operativa
ou absor¢io de disponibilidade financeira,
calculada esta em fungdo do patriménio liquido
atualizado e sua capacidade de rotagdo.

§ 50 A comprovagdo de boa situagdo financeira
da empresa serd feita de forma objetiva,
através do cdlculo de indices contabeis
previstos no edital e devidamente justificados
no processo administrativo da licitagdo que
tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada
a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para correta avaliagdo de situagdo
financeira suficiente ao cumprimento das
obrigacdes decorrentes da licitacdo. (Redagao
dada pela Lei n2 8.883, de 1994). destaque
nosso.

Ao analisar o que dispde o art. 31 da Lei de Licitagdes, citado
acima, percebe-se que a ideia central do legislador é extrair
das empresas que concorrem informagdes que demonstrem
a posigdo financeira delas, com base nos seus balangos e
demonstrativos.

Muito embora o legislador tenha sido abrangente no termo
“balanco patrimonial e demonstragdes contdbeis”, devemos
entender que cada peca contdbil tem a sua finalidade
especifica dentro do contexto de se analisar e extrair as
informacdes necessarias e suficientes para o usudrio da
informacao.

Como ja dito, a ideia central do legislador através do art. 31,
é perceber e analisar tio somente a posicdo financeira da
empresa, nada mais.

E sendo o balango patrimonial a demonstragdo contébil capaz
de oferecer a posicdo financeira da empresa através dos
indices contdbeis oficiais, conforme listado abaixo, a
Comiss3o entende que, muito embora o dispositivo também
traga a exigéncia de todos os demonstrativos, esses, para o
propésito central que é demonstrar a posig¢do financeira das
empresas, o balango patrimonial, por si, jd atende com todos
os requisitos o preenchimento dos indices abaixo, e com isso,
demonstrar a “satude” financeira das empresas.

Para tanto, a ndo apresentagdo por parte de alguma empresa,
de alguma demonstragdo contabil que ndo seja, o balango
patrimonial, ndo inviabilizaria o preenchimento e calculo dos
indices contabeis para demonstragdo das suas capacidades
financeiras, n3o merecendo guarida o0s argumentos
suscitados pela licitante TECNAL TECNOLOGIA AMBIENTAL,
vez que para o preenchimento dos indices exigidos no
instrumento convocatério, precisa tdo somente do Balango
Patrimonial e nenhuma outra demonstragdo.

Portanto, em observancia aos principios licitatérios ja
ressaltados, reforca que a documentagdo de habilitagdo das
empresas foi submetida a criteriosa andlise da Comissdo
Permanente de Licitagdo, de maneira que restou claro o
descumprimento de determinadas exigéncias editalicias por
partes das empresas declaradas inabilitadas.

Diante das consideracdes expostas, a Comissao Permanente
de Licitacdo, com base no principio da legalidade e da
vinculac¢do ao instrumento convocatério, conhece os recursos
administrativos das partes impetrantes LIMPAR LIMPEZA
URBANA, CNPJ: 20.085.145/0001-40, SAMUEL RODRIGUES
ENGENHARIA EIRELI, CNPJ: 35.714.326/0001-65, PG
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, CNPJ: 21.052.876/0001-
51, HD LIMPEZAS E LOCACOES, CNPJ:11.982.402/0001-55,
IDEAL SOLUGOES AMBIENTAIS E CONSTRUCOES LTDA - ME,
CNPJ: 20.085.145/0001-40, por tempestivos, para no mérito
NEGAR-LHES PROVIMENTO, mantendo a decisdo proferida
na fase de habilitagdo do certame, pelos motivos ja elencados
acima. Em relacdo a empresa CONSTRUTORA OLIVEIRA E
MELO, CNPJ: 14.022.963/0001-09, a Comissdo conhece o
recurso administrativo da parte recorrente, para no mérito
DAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a habilitagdo da referida
empresa por preencher aos requisitos constantes no edital,
ao tempo em que remetemos 0s autos a elevada apreciagdo
da autoridade competente.

Carnaubais/RN, 22 de outubro de 2021.

MARCONY FONSECA IRINEU
Presidente

GERLLANY ADELINO ARAUJO FELINTO
Membro

MARINALVA LIMA OLIVEIRA DE MACEDO
Membro



