BAGGIO

LICITACOES

PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CARNAUBAIS
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

SMART B2B HOLDING LTDA, CNPJ/MF n°. 34.784.665/0001-55, sediada na cidade de
Ponta Grossa-PR, endereco conforme rodapé, neste ato representada pelo seu
Administrador, Sr. Adm. Cristiano Caneparo Baggio, brasileiro, casado, administrador,
especialista em Administracdo Puablica, Especialista em Licitacdes Pablicas, CRA/PR 16.943,
Cl RG sob 0 n® 6.316.754-1, inscrito no CPF/MF sob o n° 029.487.449-62, respeitosamente,
perante Vossa Exceléncia, tempestivamente, nos termos do artigo 109, alinea “a” da Lei n°
8.666/93 e suas respectivas alteracdes, do artigo 4°, inciso XVIIl da Lei n°® 10.520/02 e do
Decreto Federal n® 10.024/2019, impetrar

RECURSO ADMINISTRATIVO
em face da decisao do pregoeiro MARCONY FONSECA IRINEU, pelas ilegalidades cometidas

na conducdo do certame e pela inabilitacdo da recorrente, o que faz pelas razées de fato e
de direito a seguir aduzidas:
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1-DOS FATOS

A PREFEITURA MUNICIPAL DE CARNAUBAIS - RN, deflagrou processo licitatorio na
modalidade Pregdo Presencial sob o n° 08/2021 com a finalidade de contratar empresa
especializada nos servicos de consultoria técnica na area administrativa, licitagbes e
contratos.

O certame, cujo processamento foi realizado pelo pregoeiro e respectiva equipe de
apoio da Prefeitura, procedeu com o credenciamento, classificagdo das propostas, fase de
lances verbais, onde a recorrente ofereceu o menor preco. E, por fim, analisou a
documentacdo da recorrente e julgou-a inabilitada por supostamente descumprir alguns
itens do edital.

Cabe recordar que a Unica empresa concorrente da recorrente, DUNAS ASSESSORIA
E CONSULTORIA LTDA, compareceu no certame somente as 9:15h, desobedecendo
flagrantemente regra do ato convocatério que estipulava o limite maximo de apresentagado
do credenciamento e envelopes de proposta e documentacdo as O9h. Evidente
favorecimento do Pregoeiro a empresa DUNAS ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA.

O Pregoeiro, de forma estritamente ilegal, permitiu a participacdo da empresa
DUNAS, mesmo infringindo expressamente o que estava previsto no edital, sendo vejamos
o item 12 do edital:

12. Ndo serd aceita, em qualquer hipétese, a participacédo
de licitante:

a) retardatdria, G ndo ser como ouvinte; (grifamos)

O Pregoeiro, criou uma nova regra da licitacdo, contrariando o préprio edital (item
12, alinea “a) e em total desconformidade com o principio da legalidade, principio que o
saudoso Mestre Hely Lopes Meirelles conceituava: “Enquanto na administracdo particular é
licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei
autoriza. A lei para o particular significa “poder fazer assim”, para o administrador publico
significa “deve fazer assim”
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No caso, a lei que a Administracdo deve seguir é o edital, e o edital ndo permitia
nenhuma empresa retardatdria no certame, restando admitir que o Pregoeiro favoreceu a
empresa DUNAS e ocasionou prejuizo ao outro participante, ora recorrente, que
compareceu no horério determinado pelo edital. O principio cardeal das licitagdes foi
ignorado pelo Pregoeiro, o principio da isonomia, pois tratou os licitantes de forma
desigual. Enfim, uma sessdo tumultuada.

O representante da recorrente manifestou interesse na interposi¢ao de recurso
administrativo, conforme previsto no inciso XVIIl do artigo 4° da Lei do Pregao (10.520/02).
O Pregoeiro aceitou a manifestacdo de representante da recorrente e deu inicio a fase
recursal e o respectivo prazo para a apresentacdo de recursos administrativos, o qual finda
em 08/10/2021.

Portanto, a apresentacdo desta peticdo é tempestiva, legal e deve ser recebida,
analisada e processada com as devidas oportunidades de contra razdes e a com a
proclamacgao da decisao final pelo Pregoeiro. Devendo todo o processo acontecer de forma
transparente e com a devida comunicagao expressa a todos os participantes, sob pena de
ilegalidade.
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2 - DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Pois bem, para a mais adequada percep¢ao sobre a contextura em que teve a
ocasido da licitacdo, serve a presente razdo recursal para esclarecer os apontamentos, que
no caso em tela, o Pregoeiro deve refletir e ao final desta argumentacao, reconsiderar sua
decisdo em inabilitar a recorrente, pois foi a licitante que ofereceu o menor preco e foi 0
Gnico participante que compareceu no horario, obedecendo o ato convocatoério. Portanto,
é a empresa recorrente que apresentou a proposta mais vantajosa para a Prefeitura, vide
mandamento do artigo 3° da Lei de Licitacdes, tradicional lei n° 8.666, recordemos:

Art. 32 A licitacGo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes s@o correlatos. (grifo nosso)

Para que a Administracao Publica atinja o objetivo de uma licitacdo, deve nortear-se
pelos principios basicos elencados no artigo 3° conforme citamos e em especial o principio
da legalidade, o da transparéncia e do julgamento objetivo.

O agente publico que beneficia, patrocina algum interesse privado esta sujeito as
penalidades mais severas da nova lei de licitacdes, lei 14.133/21, pois as san¢des da lei
8.666/93 foram revogadas:

Patrocinio de contratagao indevida

Art. 337-G. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante
a Administragdo Publica, dando causa & instauracdo de licitagdo ou a
celebragdo de contrato cuja invalidacdo vier a ser decretada pelo Poder
Judicianio:
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Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.
Perturbagao de processo licitatério

Art. 337-1. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de
processo licitatorio:

Pena - detengéo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.
Afastamento de licitante

Art. 337-K. Afastar ou tentar afastar licitante por meio de violéncia, grave
ameaga, fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) anos a 5 (cinco) anos, e multa, além da
pena correspondente a violéncia.

Paragrafo dnico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de
licitar em razdo de vantagem oferecida.

Fraude em licitagdo ou contrato

Art. 337-L. Fraudar, em prejuizo da Administragcdo Publica, licitagao ou
contrato dela decorrente, mediante:
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2.1 Da inabilitagdo por existéncia de ilegalidade do ato convocatério

O principio da legalidade, prescrito no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988,
este artigo atrela o administrador, enquanto no exercicio de sua atividade funcional, a lei e
3s exigéncias do bem comum, ficando assim sujeito a ato disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso, se deles se afastar. Assim, a eficacia dos atos administrativos esta
vinculada ao atendimento da Lei e dos principios administrativos. Ndo ha na Administracao
Publica vontade pessoal, s6 sendo permitido fazer o que a lei autorizar expressamente .
Este principio é a completa submissdo da Administracdo as leis. O Brasil, além do fato de
ser um Estado de Direito, esta inserido no sistema constitucional.

E um absurdo uma empresa ser inabilitada por uma exigéncia que ndo esta contida
no edital e da mesma forma, permitir a participacdo de interessados ap6s o horario limite.

No que concerne ao edital desta licitagdo, notamos que o ato convocatorio que foi
publicado no didrio oficial, bem como, no sitio eletrénico da Prefeitura de Carnaubais,
estava com falhas, faltando itens entre, os itens 59.4 ao item 61 (paginas 74 e 75) vejamos:
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(quebra de pdgina - entre pdginas 74 e 75)

59.3.2. A Administracao, por meio do Pregoeiro ou de outro (s) servidor(es) designado(s),
podera, caso haja necessidade, diligenciar as instalacdes da empresa para certihcacao da
veracidade das informacoes prestadas acima pela empresa Licitante.

59.4. RELATIVA A QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

PREFEITURA MUNICIPAL DE CARNAUBAIS
SETOR DE LICITAGAO
Ric Grande do Norte - Praga Santa Luzia, K2 20
~mten Am Carnsohaic . TED RO AALIW

O texto editalicio descrito nas exigéncias de qualificagdo econdmico financeira,
ficaram omissos do edital, pois somente ha o item 59.4 RELATIVA A QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA, porém sem qualquer exigéncia. Desta forma, o Pregoeiro ndo

pode exigir qualquer documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira, como
por exemplo, Balango Patrimonial e Certidao de Faléncia por exemplo.
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2.2 Da inabilitagdo da recorrente por suposta inobservancia do edital

Os argumentos sem qualquer fundamentagdo legal da empresa DUNAS, que
contrapomos um a um, solicitando a inabilitacdo da recorrente foram os seguintes:

(i) auséncia de CNPJ, o qual foi apresentado na pagina 3 dos documentos de
habilitacdo e o préprio pregoeiro emitiu no inicio da sessao no ato de credenciamento;

(i) sobre certidao federal e certiddao municipal, O pregoeiro permitiu a participa¢cdao
da recorrente, pois foi apresentada declaragao de faturamento, podendo usufruir do prazo
para apresentacdo de novos documentos fiscais vide artigo 43, paragrafo 1° da Lei
Complementar 123;

(iii) atestados de capacidade técnica emitidos por 6rgados publicos sem autenticagao,
os quais foram aceitos pelo pregoeiro no inicio da sessdo através da declaracdo de
veracidade do nosso advogado conforme permite a legislacdo vigente;

(iv) balanco patrimonial sem registro na junta comercial e sem demonstragdes
contébeis é uma inverdade pois o balanco foi devidamente registado na Receita Federal do
Brasil enviado por SPED - Sistema Publico de Escrituragdo Digital, porém, conforme ja
citamos acima, ete documento nao foi exigido no edital;

(v) sustenta a DUNAS que nao foram apresentados o profissional habilitado com
experiéncia comprovada e o registro no CRA, que sdo exigéncias que ndo estavam
elencadas para a apresentacdo da fase de habilitagdo, pois a qualificacdo técnica exigia
somente o que estava disposto no item 59.31. do edital, a apresentacao de 01 atestado de
capacidade técnica. Se o termo de referéncia exige estes requisitos, tais comprovagoes
devem ser efetuadas na contratagdo, na fase de execucdo de contrato. A qualificagdo do
profissional ou da inscricdo da empresa no CRA, deve a empresa que for contratada
providenciar tais obrigacdes, pois na fase de habilitagdo do certame fora somente exigido
o item 59.3.1 do edital - atestado de capacidade técnica, onde a recorrente apresentou 09
atestados, ndo restando qualquer duvida sobre a qualidade dos nossos servigos e a
capacidade técnica que por mera informagdo, ja participamos de mais de 10.000 (dez mil)
licitagdes nos dltimos 20 anos.
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Os apontamentos pelos quais o Pregoeiro utilizou para inabilitar a recorrente, foi
por uma suposta irregularidades na documentagao conforme relatou em ata:

“foi verificado pelo pregoeiro e equipe de apoio que ndo foi
apresentado a certiddo federal, comprovante de inscri¢do e situagdo
fiscal CNPJ, as demonstrages contdbeis, comprovagdo de registro
da licitante na entidade profissional competente CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRAGAO - CRA(...)"

Dos diversos pedidos da empresa DUNAS que requereu a inabilitacdo da recorrente,
o Pregoeiro somente acatou as seguintes consideragges:

“0 Pregoeiro verificando as alegac¢bes das empresas constatou que a
certiddo municipal da empresa SMART B2B HOLDING LTDA, estava
com validade vencida, ndo apresentou comprovag¢@o de possuir
profissional habilitado para a execug¢@o dos servicos com experiéncia
comprovada conforme termo de referéncia. Sendo entdo declarado
inabilitado”

Em suma, Sr Pregoeiro, a recorrente foi inabilitada por 2 motivos conforme Vossa Sa
constou em ata:

- Certidao de Débitos Municipais vencida e;
- Auséncia de Comprovacao de Profissional Habilitado;

A inabilitacdo por estes 2 motivos Senhor Pregoeiro é ilegal, considerando que a
recorrente pode apresentar nova certiddo fiscal (art. 43, parag. 1° da Lei Complementar
123), conforme declaragdo apresentada no credenciamento e aceita pelo Pregoeiro. E em
relacdo ao profissional habilitado, conforme ja explanamos, essa ndo era uma exigéncia da
fase de habilitacao.
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Um dos principios basilares da licitagdo publica compreende o julgamento objetivo.
O julgamento objetivo entende-se aquele baseado em critérios e parametros concretos,
precisos, previamente estipulados no instrumento convocatorio, que afastem quaisquer
subjetivismos quando da andlise da documentagdo. A necessidade de que o julgamento se
dé de maneira objetiva afasta a possibilidade de a Administracdo, ao definir os critérios de
habilitacdo, restringir-se a copiar a disciplina legal.
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BAGGIO

LICITAGCOES

3 - DO REQUERIMENTO

Diante de todo o exposto, requer:

a) Excluir a empresa DUNAS ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA do certame, pois
infringiu item 12 do edital;

b) Abrir o prazo regulamentar de 10 (dez) dias uteis para a apresentacdo da Certidao
Negativa de Débitos Municipal da empresa recorrente amparado no art. 43, parag.
1° da Lei 123/06;

¢) Deferimento do presente pedido, habilitacdo e adjudicacdo do objeto a empresa
recorrente.

Caso nao seja o entendimento de Vossa Sa, com todo o respeito, estaremos tomando as
providéncias constitucionais e de direito, ingressando com mandado de seguranca e
protocolando denuncia no Ministério Publico e ao Tribunal do Estado do Rio Grande do
Norte, com copia para a Camara de Vereadores deste municipio.

Ha fortes indicios de direcionamento de licitacdo, cujo item 8.3 do termo de referéncia
nada tem a ver com o objeto da licitagdo (consultoria) e esta em consonancia com o objeto
social CNAE da empresa DUNAS.

Pede deferimento,

Ponta Grossa, Estado do Parana, em 08 de outubro de 2021.

> SERPRO G
CRISTIANO CANEPARO BAGGIO

R Serpro.gov.brjassmador-dighals

talme:

Adm. Cristiano Caneparo Baggio
Administrador, registrado no CRA-PR 16.943
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